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Materiál



Číslo zasedání: 4 



Datum konání: 15.6.2017

               
Materiál č.: 7/6



Název: Návrh na zřízení Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Statut fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje  
Příloha č. 2 - Rozpočet fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje  
Předkladatel:
Ing. Jaroslav Kania, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Petr Paseka, oddělení financování a státní pokladny, odbor financí

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje       
         
 

č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017

č. 14/1099 ze dne 30. 5. 2017
1.  zřizuje
účelově určený peněžní fond s názvem Fond pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje, a to dle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů

2.  schvaluje

Statut Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje, uvedený v příloze č. 1 předloženého materiálu s účinností od 16. 6. 2017

3.  rozhodlo

přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2016 do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje ve výši 100.000 tis. Kč

4.  schvaluje

rozpočet Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2017 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5.  svěřuje

radě kraje rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů, které mohou být využity k dlouhodobému zhodnocování finančních prostředků vložených do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje   

Důvodová zpráva:

K bodu 1) – 4) usnesení

Kraj má potřeby, které přesahují jak rámec rozpočtu stanoveného na daný rok, tak rámec střednědobého výhledu rozpočtu. Jde o specifické investiční potřeby Moravskoslezského kraje, u kterých by přesvědčení o nutnosti realizace mělo jít napříč politickým spektrem. Z tohoto důvodu by měly být zajištěny finanční prostředky pro financování takovýchto potřeb nezávisle na rozpočtovém roce, a to z důvodu přípravy a realizace projektů v delším časovém horizontu než je jeden rok, případně i nad rámec jednoho volebního období. Proto je vhodné tyto prostředky soustředit v samostatném účelově určeném peněžním fondu s názvem Fond pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje (dále jen fond). 

Prostředky fondu by bylo možno využít pouze na financování významných investičních projektů kraje realizovaných z vlastních zdrojů kraje nebo na financování významného investičního projektu kraje spolufinancovaného ze státního rozpočtu, z národních fondů, z evropských finančních zdrojů apod., a to k financování vlastního podílu kraje, případně na předfinancování národních a evropských podílů. Vždy se však musí jednat o projekty, o jejichž přípravě a realizaci rozhodne zastupitelstvo kraje. V mimořádných situacích jako např. v období ekonomické recese by mohly být zdroje fondu využity na financování nezbytných výdajů kraje. 

Prostředky fondu budou vedeny na zvláštním bankovním účtu s tím, že čerpání lze provést pouze na základě rozhodnutí orgánů kraje. Nevyčerpané prostředky fondu přecházejí do dalších let a veškeré pohyby budou sledovány na zvláštním analytickém účtu kraje. Správcem fondu bude odbor financí, který každoročně předloží zastupitelstvu kraje návrh rozpočtu fondu na daný rok. Přehled o tvorbě a využití fondu bude součástí závěrečného účtu kraje.

Zdrojem fondu by měly být pouze mimořádné příděly z volných prostředků, a to na základě rozhodnutí orgánů kraje dle aktuálně dosaženého hospodářského výsledku kraje. Fond by se měl tvořit neomezeně bez specifikace konkrétní cílové částky.   

Fond bude možno zrušit pouze rozhodnutím zastupitelstva kraje s tím, že nevyčerpaný zůstatek by přešel do rozpočtu kraje daného roku. 

Rada kraje usnesením č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017 vyčlenila část neúčelového přebytku hospodaření za rok 2016 ve výši 100 mil. Kč jako prostředky určené k přídělu právě do nově zřizovaného fondu.
Rozpočet fondu na rok 2017 tak počítá s přídělem do fondu ve výši 100.000 tis. Kč a dále s příjmem z úroků v očekávané hodnotě 250 tis. Kč (jedná se o předpokládaný úrokový výnos dosažený nákupem produktu finančního trhu). Výdajem fondu by tak v roce 2017 mělo být využití prostředků ke dlouhodobému zhodnocování formou nákupu tohoto produktu.
K bodu 5) usnesení

Vzhledem k charakteru zřizovaného fondu, u kterého se předpokládá jeho tvorba po delší časové období, je vhodné využít pro úložku prostředků vložených do tohoto fondu i jiných finančních nástrojů než těch, které kraj využívá pro klasické řízení likvidity v průběhu kalendářního roku, kde je vázán nutností okamžitého uvolnění peněžních prostředků v rámci daného rozpočtového roku (zvýhodněné úročení na běžných účtech, cash-pooling apod.). S ohledem na dlouhodobou stagnaci úrokových sazeb u běžných bankovních produktů je vhodné prostředky tohoto fondu, vzhledem ke skutečnosti, že se jejich využití v krátkodobém horizontu nepředpokládá, zhodnotit formou nákupu dluhopisů. Tento produkt byl vybrán na základě oslovení spolupracujících bank.

Převažujícím pozitivem nákupu dluhopisů, konkrétně od Oberbank AG pobočka Česká republika, je vyšší úrokové zhodnocení, které bude navíc participovat na případném růstu úrokových sazeb, ale současně bude zajištěno proti pádu úrokových sazeb nastavením její minimální hodnoty, pod kterou nedojde k poklesu. Současně je umožněn výběr i části vkladu, a to ve čtvrtletních obdobích. Půjde o dluhopisy vydávané samotnou bankou, nikoli třetí stranou, kdy banka by byla pouze zprostředkovatelem nákupu. 

Aktuálně dosahuje Moravskoslezský kraj na svých zhodnocovacích účtech úrokových sazeb od 0,1 % p.a. do 0,21 % p.a., u účtů zapojených do systému cash-poolingu pak sazby cca 0,13 % p.a. Úroková sazba dluhopisů je garantována  v hodnotě 0,5 % p.a. do 6. 2. 2018, následně pak v min. hodnotě 0,3 % p.a. , což je v rámci produktů s nízkou rizikovostí aktuálně výhodná úroková sazba. Produkty jiných bank nabízejí i vyšší úrokové zhodnocení, nicméně toto je doprovázeno vyšším stupněm rizika (akcie, akciové fondy, dluhopisy vydávané třetí stranou apod.).  

Doporučení svěřit radě kraje možnost rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů vyplývá z potřeby reagovat co možná nejrychleji na případnou vhodnou nabídku banky, která může být časově omezená nebo může být časově omezený nákup produktu (nákup možný jen v určitých termínech), který nemusí korespondovat s termíny zasedání zastupitelstva kraje. 

Na jedné z následujících schůzí rady kraje by mělo dojít k uzavření Smlouvy o zřízení účtu cenných papírů a k rozhodnutí o nákupu dluhopisů.

Jako doplňkový zdroj fondu jsou tedy navrhovány zpět odprodané produkty finančního trhu využitelné pro zhodnocení prostředků fondu, úroky připsané na zvláštním bankovním účtu fondu, úroky z produktu finančního trhu, kterým dochází ke zhodnocování prostředků fondu, jiné prostředky a příjmy z dotací určených na realizaci projektů spolufinancovaných ze státního rozpočtu, z národních fondů či z evropských finančních zdrojů, na jejichž předfinancování byly využity prostředky fondu.

Statut fondu hovoří v čl. 3, bod 3c) a čl. 4, bod 1d) všeobecně o produktech finančního trhu z toho důvodu, že v následujícím období by mohl být pro zhodnocování využit jiný typ produktu, než je dluhopis. Konkrétním uvedením typu produktu (dluhopis) by se musel v případě využití jiného produktu finančního trhu v budoucnu měnit i statut fondu. 
V daném případě se nejedná o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva kraje ve smyslu § 35 a § 36 zákona o krajích. Jedná se o rozhodování o tzv. ostatních záležitostech patřících do samostatné působnosti kraje, které přísluší rozhodovat radě kraje, pokud si je nevyhradí zastupitelstvo (§ 59 odst. 3 zákona o krajích). Navrhuje se, aby rada kraje rozhodovala s vědomím zastupitelstva na základě uděleného svěření. O nákupu jiného typu produktu by opět rozhodovala rada kraje, avšak na základě nového svěření zastupitelstva kraje.
Tento materiál bude projednán Finančním výborem na jeho jednání dne 5. 6. 2017.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 30. 5. 2017:

Číslo zasedání:
14

Datum konání:
30. 5. 2017

Materiál č.:

7/5

Název:

Návrh na zřízení Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje
Číslo usnesení: 14/1099

Rada kraje

k usnesení rady kraje       
         
 

č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017
1. doporučuje

zastupitelstvu kraje

zřídit účelově určený peněžní fond s názvem Fond pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje, a to dle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů

2. doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit Statut Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje, uvedený v příloze č. 1 předloženého materiálu s účinností od 16. 6. 2017

3. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2016 do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje ve výši 100.000 tis. Kč

4. doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit rozpočet Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2017 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5. doporučuje

zastupitelstvu kraje

svěřit radě kraje rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů, které mohou být využity k dlouhodobému zhodnocování finančních prostředků vložených do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje   

6. ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodu 1) až 5) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Ing,.Jaroslav Kania

Termín: 15. 6. 2017
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