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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 108/8414 ze dne 6. 9. 2016

č. 4/266 ze dne 22. 12. 2016

č. 6/387 ze dne 24. 1. 2017 

č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017

č. 14/1165 ze dne 30.5.2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/781/1 ze dne 18. 12. 2003

1.  rozhodlo
uzavřít Smlouvu o převodu Finančního nástroje JESSICA s Regionální radou regionu soudržnosti Moravskoslezsko, IČO: 75082616, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
2.  rozhodlo
uzavřít Smlouvu o postoupení práv a povinností z operační smlouvy a ostatních převáděných ujednání s Regionální radou regionu soudržnosti Moravskoslezsko, IČO: 75082616, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
3.  rozhodlo
uzavřít Smlouvu o postoupení práv a povinností ze smlouvy o správě a smlouvy o postoupení pohledávek s Regionální radou regionu soudržnosti Moravskoslezsko, IČO: 75082616 a Českomoravskou záruční a rozvojovou bankou, a.s., IČO: 44848943, dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

4.  rozhodlo
o změně názvu Regionálního rozvojového fondu na Fond návratných finančních zdrojů JESSICA s účinností od 1. 7. 2017

5.  schvaluje
změnu statutu Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA dle přílohy č. 5 předloženého materiálu s účinností od 1. 7. 2017
6.  rozhodlo
přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2016 do Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA ve výši 100.000 tis. Kč
7.  schvaluje
úpravu rozpočtu Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2017 dle přílohy č. 7 předloženého materiálu

8.  svěřuje
radě kraje rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů, které mohou být využity k dlouhodobému zhodnocování finančních prostředků vložených do Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA

9.  bere na vědomí

Investiční politiku Finančního nástroje JESSICA Moravskoslezsko na léta 2017-2032 dle přílohy č. 8 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Vznik finančního nástroje a čerpání prostředků v letech 2011 – 2015

Regionální rada regionu soudržnosti Moravskoslezsko (dále jen „Regionální rada“) implementuje od roku 2010 v rámci ROP Moravskoslezsko  tzv. Finanční nástroj JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas). Jde o společnou iniciativu Evropské Komise a Evropské investiční banky (dále jen „EIB“), která umožňuje členským státům využít prostředky ze strukturálních fondů EU k návratným investicím do rozvoje měst a výnosy z těchto investic použít k jejich dalšímu rozvoji, a to v souladu s článkem 44 Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006. Regionální rada tímto způsobem využila část alokace ROP Moravskoslezsko z oblasti podpory 2.3 „Podpora využívání brownfields“ ve výši cca 506 mil. Kč k poskytování zvýhodněných úvěrů projektům určeným na rozvoj měst v Moravskoslezském kraji, konkrétně na podporu brownfields, infrastruktury veřejných služeb (vzdělávání, sociální služby, zdravotnictví) či na rozvoj cestovního ruchu.

Dne 8. 2. 2010 byla mezi Regionální radou a EIB uzavřena Smlouva o financování, na základě které byl zřízen Holdingový fond JESSICA Moravskoslezsko (dále jen „HF Moravskoslezsko“), do něhož byly převedeny výše uvedené prostředky ROP Moravskoslezsko. Tyto finanční prostředky měly být prostřednictvím tzv. fondů rozvoje měst (dále jen „FRM“) využity na podporu projektů městského rozvoje formou zvýhodněných úvěrů, které měly být poskytovány na území měst Moravskoslezského kraje. EIB byli vybráni dva uchazeči, a to Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s. (dále jen „ČMZRB“) a společnost CONTERA, Urban Development Fund s.r.o. (dále jen „CONTERA“). Ke konci roku 2013 byla spolupráce mezi EIB a Regionální radou ukončena, byl zrušen HF Moravskoslezsko a s účinností od 8. 2. 2014 vykonává veškerou správu Finančního nástroje JESSICA v ROP Moravskoslezsko Regionální rada. Regionální rada se rovněž k tomuto dni stala namísto EIB smluvních stranou všech závazkových vztahů, které byly na základě smlouvy o financování v rámci projektu JESSICA v ROP Moravskoslezsko uzavřeny (tj. zejména vztah s ČMZRB a CONTERA).

V průběhu let 2013 - 2015 docházelo ze strany FRM k výběru vhodných projektů a následnému uzavírání úvěrových smluv s vybranými konečnými příjemci. Z Finančního nástroje JESSICA v rámci ROP Moravskoslezsko tak bylo do konce roku 2015 formou zvýhodněných úvěrů v celkovém objemu cca 435 mil. Kč podpořeno 5 projektů. Zbytek prostředků alokovaných na projekt JESSICA bylo využito na pokrytí nákladů spojených se správou HF Moravskoslezsko, případně na úhradu poplatků za správu FRM. Částka ve výši cca 25 mil. Kč, kterou se v maximální možné lhůtě určené pro uzavírání úvěrových smluv (tj. do 30. 4. 2015) nepodařilo formou úvěrů vyčerpat, byla zpátky přesunuta do ROP Moravskoslezsko a využita na podporu dotačních projektů.

Již od roku 2015 dochází k postupnému splácení poskytnutých úvěrů, přičemž v průměru by se do konce roku 2030 mělo Regionální radě vracet cca 30 mil. Kč ročně.

Příprava tzv. druhé obrátky finančních prostředků ze splácených úvěrů

V souladu s evropskými pravidly fungování finančních nástrojů by tyto vrácené prostředky měly být opětovně využity ve formě návratných investic na podporu obdobných aktivit v regionu, ve kterém byly použity, tzn. ve prospěch projektů rozvoje měst v Moravskoslezském kraji, případně přiděleny příslušným orgánům k dalšímu využití ve  prospěch stejného typu akce.

Již od podzimu minulého roku proto Regionální rada intenzivně pracuje na tvorbě tzv. výstupní politiky Finančního nástroje JESSICA v ROP Moravskoslezsko, která má upravovat podmínky opětovného využití finančních prostředků, které se Regionální radě v rámci Finančního nástroje JESSICA vracejí od FRM jako splátky zvýhodněných úvěrů poskytnutých konečným příjemcům.

Při úvahách o dalším možném pokračování Finančního nástroje JESSICA v Moravskoslezském kraji však sehrává zásadní roli fakt, že Regionální rada v aktuálním programovém období 2014-2020 již nezastává roli řídícího orgánu/zprostředkujícího subjektu pro žádný z nově schválených operačních programů, její činnost je v souladu se zákonem č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů, zaměřena už jen na ukončení ROP Moravskoslezsko. Lze tak předpokládat, že bezprostředně po uzavření programu dojde k utlumení činnosti a následnému zrušení Regionální rady. Časové omezení existence Regionální rady, respektive případný zánik Regionální rady v budoucnu, by tak mohl mít negativní dopad na opětovné využívání vrácených prostředků z Finančního nástroje JESSICA v Moravskoslezském kraji zejména s ohledem na delší časový horizont jejich vrácení (do roku 2030), který s největší pravděpodobností přesáhne fungování Regionální rady.

Z toho důvodu Regionální rada od poloviny roku 2016 jedná se zástupci Moravskoslezského kraje o případném převodu Finančního nástroje JESSICA z Regionální rady na Moravskoslezský kraj. Moravskoslezský kraj se jeví jako vhodný subjekt, který by mohl v  budoucnu místo Regionální rady finanční nástroj úspěšně řídit a spravovat (tento závěr mimo jiné vyplynul i ze studie, kterou pro Regionální radu k otázce opětovného využití finančního nástroje zpracovala společnost PWC).

Převod finančního nástroje JESSICA na Moravskoslezský kraj
Informace o přípravě výstupní politiky Finančního nástroje JESSICA, možnostech převodu nástroje z Regionální rady na Moravskoslezský kraj a s postupem, který směřuje k nastavení podmínek pro realizaci druhé obrátky vrácených prostředků z Finančního nástroje JESSICA, vzala na vědomí rada kraje dne 6. 9. 2016 usnesením č. 108/8414.

Na základě výše uvedeného rada kraje dne 22. 12. 2016 usnesením č. 4/266 rozhodla uzavřít Memorandum o pokračování Finančního nástroje JESSICA v Moravskoslezském kraji mezi Moravskoslezským krajem a Regionální radou, které bylo podpisem obou stran uzavřeno téhož dne – viz příloha č. 9 tohoto materiálu.
V souvislosti s přípravou převodu a nastavením podmínek a implementace po převodu Finančního nástroje JESSICA na Moravskoslezský kraj byla usnesením rady kraje č. 6/387 dne 24. 1. 2017 ustavena pracovní skupina ve složení: Jan Krkoška, Ing. Jaroslav Kania, Ing. Anna Klimšová, Mgr. Kateřina Dostálová, MPA,  JUDr. Petr Pospíšil, Ph.D., LL.M., Mgr. Martin Radvan, LL.M., Ing. David Sventek, MBA.

 
Smluvní úprava převodu Finančního nástroje JESSICA

Ve spolupráci se zástupci Regionální rady byly připraveny níže uvedené smluvní dokumenty nezbytné k převodu Finančního nástroje JESSICA z Regionální rady na Moravskoslezský kraj.

 
Smlouva o převodu Finančního nástroje JESSICA – příloha č. 1 tohoto materiálu

Jedná se o dvoustrannou smlouvu mezi Regionální radou a Moravskoslezským krajem, na základě které dojde k převodu finančních prostředků představující již uhrazené splátky jistin a úroků z poskytnutých úvěrů v rámci Finančního nástroje JESSICA z vlastnictví Regionální rady do vlastnictví Moravskoslezského kraje (předpokládaná částka k 15. 6. 2017 ve výši cca 48,6 mil. Kč). Dále dojde k postoupení účinných operačních smluv uzavřených mezi Regionální radou a FRM (ČMZRB, CONTERA), tzn. Moravskoslezský kraj se tak stane namísto Regionální rady smluvní stranou všech těchto smluvních vztahů. Dle smlouvy o převodu bude Moravskoslezský kraj realizovat finanční nástroj v souladu s Investiční politikou Finančního nástroje JESSICA Moravskoslezsko 2017-2032 (dále jen „Investiční politika“) – viz příloha č. 8 tohoto materiálu. Tento dokument nechala Regionální rada zpracovat společností BeePartner, a.s. v rámci výstupní politiky Finančního nástroje JESSICA. Na základě provedené marketingové analýzy a ověření absorpční kapacity definuje možné oblasti a formy podpory v rámci druhé obrátky finančního nástroje v Moravskoslezském kraji.  Investiční politika vychází ze čtyř možných oblastí podpory municipálního sektoru, kterými jsou energetická účinnost, sanace a využití území, prostory pro malé a střední podniky a městská infrastruktura. Forma navrhované podpory je opět zvýhodněný úvěr, případně kapitálové investice ve prospěch projektů určených na rozvoj obcí a měst v Moravskoslezském kraji. Výběr a definování vhodné řídící struktury při budoucí implementaci Finančního nástroje JESSICA bude ponecháno na vlastním rozhodnutí ze strany Moravskoslezského kraje. Stávající struktura, tzn. realizace finančního nástroje prostřednictvím současných FRM (ČMZRB, CONTERA), je využitelná pouze pro první investiční cyklus prostředků finančního nástroje.

 
Smlouva o postoupení práv a povinností z operační smlouvy a ostatních převáděných ujednání - příloha č. 2 tohoto materiálu

Jedná se o dvoustrannou smlouvu mezi Regionální radou a Moravskoslezským krajem, na základě které na Moravskoslezský kraj postupují práva a povinnosti Regionální rady z operační smlouvy uzavřené mezi Regionální radou a společností CONTERA, včetně ostatních s ní souvisejících smluvních ujednání – viz níže.

1) operační smlouva,

2) smlouvy o postoupení pohledávek - pohledávky ze 4 úvěrových smluv s konečnými příjemci jsou k 24. 4. 2017 ve výši 372 759 874,14 Kč,

3) zástavní smlouvy k účtu – rezervní účet FRM,

4) prohlášení o zárukách – manažer FRM (CONTERA Management, s.r.o.) ručí za všechny nesplněné závazky FRM do výše poskytnutých prostředků Finančního nástroje JESSICA,

5) bankovní záruky – nahrazují zádržné z ceny za dílo na základě úvěrových smluv s konečnými příjemci u 3 projektů (celkově cca 9 mil. Kč).

  
Smlouva o postoupení práv a povinností ze smlouvy o správě a smlouvy o postoupení pohledávek - příloha č. 3 tohoto materiálu

Jedná se o třístrannou smlouvu mezi Regionální radou, ČMZRB a Moravskoslezským krajem, na základě které na Moravskoslezský kraj postupují práva a povinnosti Regionální rady z:

1) smlouvy o správě uzavřené mezi Regionální radou a ČMZRB,

2) smlouvy o postoupení pohledávek - pohledávka z jedné úvěrové smlouvy s konečným příjemcem je k 24. 4. 2017 ve výši 31 297 299,32 Kč.

 
Změna statutu Regionálního rozvojového fondu (včetně změny názvu)

Moravskoslezský kraj zřídil účelový peněžní fond s názvem Regionální rozvojový fond v roce 2003. Účelem fondu bylo vytvořit účelové zdroje pro financování rozvojových projektů a dotačních titulů v Moravskoslezském kraji, včetně podpor regionálního rozvoje v jednotlivých oblastech dle zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje a zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů. Činnost fondu se řídí statutem, který schválilo zastupitelstvo kraje usnesením č. 20/781/1 na svém zasedání dne 18. 12. 2003.  Současně zastupitelstvo kraje v letech 2005 až 2014 schválilo 4 změny tohoto statutu. Fond se v posledních letech využíval pouze k poskytování úvěrů v rámci Programu „mikropůjček“, který bude k 30. 6. 2017 ukončen.
 
V souvislosti s převodem Finančního nástroje JESSICA na Moravskoslezský kraj je nutné upravit statut fondu, který bude nově sloužit výhradně pro potřeby správy Finančního nástroje JESSICA. Úpravou jsou dotčeny zejména články týkající se účelu, zdrojů a použití fondu – upravený statut fondu ve změnové verzi je přílohou č. 4 tohoto materiálu, nové znění statutu je přílohou č. 5 materiálu. V souvislosti s úpravou statutu bude změněn také název fondu, který bude nově pojmenován Fond návratných finančních zdrojů JESSICA. 

 
Změna rozpočtu Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2017

V návaznosti na úpravu statutu fondu dochází ke změně jeho plánovaného rozpočtu na rok 2017. Upravený rozpočet Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2017 je přílohou č. 7 tohoto materiálu.
 
Rada kraje usnesením č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017 rozhodla použit část neúčelového zůstatku prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2016 ve výši 100 mil. Kč jako příděl do Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA. Rozpočet fondu na rok 2017 tak počítá s přídělem ve výši 100 mil. Kč a dále s příjmy realizovanými z první obrátky Finančního nástroje JESSICA. Pro úplnost informace je v příloze č. 6 uveden dosud platný rozpočet tvorby a čerpání stávajícího Regionálního rozvojového fondu.

Vzhledem k charakteru Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA, u kterého se předpokládá jeho tvorba po delší časové období, je vhodné využít pro úložku prostředků vložených do tohoto fondu i jiných finančních nástrojů než těch, které kraj využívá pro klasické řízení likvidity v průběhu kalendářního roku, kde je vázán nutností okamžitého uvolnění peněžních prostředků v rámci daného rozpočtového roku (zvýhodněné úročení na běžných účtech, cash-pooling apod.). S ohledem na dlouhodobou stagnaci úrokových sazeb u běžných bankovních produktů je vhodné prostředky fondu, vzhledem ke skutečnosti, že se jejich využití v krátkodobém horizontu nepředpokládá, zhodnotit formou nákupu dluhopisů.  

 
Dluhopisy musí splňovat podmínku likvidity v souladu s předpokládaným hlavním využitím fondu, bezpečnosti (mělo by jít o produkt vydávaný samotnou bankou) a měl by zaručovat garantovaný úrokový výnos.

 
Jednou z možností je nákup dluhopisů od Oberbank AG pobočka Česká republika, který bude zvolen pro zhodnocení prostředků Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje (bližší informace jsou popsány v souběžně předloženém materiálu s názvem „Návrh na zřízení Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje“). 

 
Doporučení svěřit radě kraje možnost rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů vyplývá z potřeby reagovat co možná nejrychleji na případnou vhodnou nabídku banky, která může být časově omezená nebo může být časově omezený nákup produktu (nákup možný jen v určitých termínech), který nemusí korespondovat s termíny zasedání zastupitelstva kraje. 

 
Statut fondu hovoří v čl. 3.2.9. a čl. 4.1.2. všeobecně o produktech finančního trhu z toho důvodu, že v následujícím období by mohl být pro zhodnocování využit jiný typ produktu, než je dluhopis. Konkrétním uvedením typu produktu (dluhopis) by se musel v případě využití jiného produktu finančního trhu v budoucnu měnit i statut fondu. 

 
V daném případě se nejedná o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva kraje ve smyslu § 35 a § 36 zákona o krajích. Jedná se o rozhodování o tzv. ostatních záležitostech patřících do samostatné působnosti kraje, které přísluší rozhodovat radě kraje, pokud si je nevyhradí zastupitelstvo (§ 59 odst. 3 zákona o krajích). Navrhuje se, aby rada kraje rozhodovala s vědomím zastupitelstva na základě uděleného svěření. O nákupu jiného typu produktu by opět rozhodovala rada kraje, avšak na základě nového svěření zastupitelstva kraje.

Poskytování návratných finančních zdrojů JESSICA po převodu na Moravskoslezský kraj

Po převodu finančního nástroje na Moravkoslezský kraj budou zahájeny aktivity směřující k realizaci druhé obrátky, tj. opětovnému využití vrácených prostředků z Finančního nástroje JESSICA, který implementovala Regionální rada. Plánovaný harmonogram předpokládá ve své počáteční fázi revizi již zmapovaných projektových záměrů v rámci Investiční politiky (44 projektových záměrů), resp. projektů vytipovaných během ověřování absorpční kapacity provedené Regionální radou na jaře 2016 (záměry na regeneraci brownfields na území 10 obcí a měst Moravskoslezkého kraje). Cílem řízených rozhovorů v rámci osobních schůzek se zástupci nositelů projektových záměrů bude ověřit jejich potenciální zájem o možnost financování projektů prostřednictvím finančního nástroje a spolu s podněty z Investiční politiky budou základem pro nastavení a implementaci druhé obrátky poskytování návratných finančních zdrojů JESSICA.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis usnesení rady kraje

Číslo schůze:
14
Datum konání:
30. 5. 2017
Materiál č.:

9/41
Název:

Převod finančního nástroje JESSICA z Regionální rady regionu soudržnosti Moravskoslezsko na Moravskoslezský kraj
Číslo usnesení:
14/1165
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 108/8414 ze dne 6. 9. 2016

č. 4/266 ze dne 22. 12. 2016

č. 6/387 ze dne 24. 1. 2017 

č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/781/1 ze dne 18. 12. 2003

1.  bere na vědomí

informaci o stavu přípravy převodu Finančního nástroje JESSICA z Regionální rady regionu soudržnosti Moravskoslezsko na Moravskoslezský kraj dle předloženého materiálu

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout uzavřít Smlouvu o převodu Finančního nástroje JESSICA s Regionální radou regionu soudržnosti Moravskoslezsko, IČO: 75082616, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout uzavřít Smlouvu o postoupení práv a povinností z operační smlouvy a ostatních převáděných ujednání s Regionální radou regionu soudržnosti Moravskoslezsko, IČO: 75082616, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
4.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout uzavřít Smlouvu o postoupení práv a povinností ze smlouvy o správě a smlouvy o postoupení pohledávek s Regionální radou regionu soudržnosti Moravskoslezsko, IČO: 75082616 a Českomoravskou záruční a rozvojovou bankou, a.s., IČO: 44848943, dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

5.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout o změně názvu Regionálního rozvojového fondu na Fond návratných finančních zdrojů JESSICA s účinností od 1. 7. 2017

6.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

schválit změnu statutu Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA dle přílohy č. 5 předloženého materiálu s účinností od 1. 7. 2017

7.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2016 do Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA ve výši 100.000 tis. Kč

8.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

schválit úpravu rozpočtu Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2017 dle přílohy č. 7 předloženého materiálu

9.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

svěřit radě kraje rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů, které mohou být využity k dlouhodobému zhodnocování finančních prostředků vložených do Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA

10.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí Investiční politiku Finančního nástroje JESSICA Moravskoslezsko na léta 2017-2032 dle přílohy č. 8 předloženého materiálu

11.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje 

předložit návrh dle bodu 2.- 10. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Jan Krkoška

Termín: 15. 6. 2017
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