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Název: Návrh na zahájení přípravy projektu Úplné elektronické podání – jednotné prostředí pro vyřízení elektronických žádostí v krajské korporaci a návrh na profinancování a kofinancování projektů z oblasti elektronizace veřejné správy

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Předkladatel:
Jan Krkoška, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Mgr. et Mgr. Pavel Kadlec, oddělení projektové kanceláře, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
 
k usnesení zastupitelstva kraje
č. 2/28 ze dne 22. 12. 2016
k usnesení rady kraje
č. 14/1135 ze dne 30. 5. 2017
k usnesení rady kraje
č. 13/1028 ze dne 18. 5. 2017
k usnesení rady kraje

č. 15/1285 ze dne 12. 6. 2017
1.  rozhodlo

zahájit přípravu projektu „Úplné elektronické podání – jednotné prostředí pro vyřízení elektronických žádostí v krajské korporaci“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu s předpokládanými náklady projektu 120.000.000 Kč a předpokládanou dobou realizace v letech 2017 ‑ 2020
2.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat projekt „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, prioritní osy 3 Dobrá správa území a zefektivnění veřejných institucí, specifický cíl 3.2 Zvyšování efektivity a transparentnosti veřejné správy prostřednictvím rozvoje využití a kvality systému IKT, v letech 2016‑2019 ve výši 79.000.000,-- Kč dle předloženého materiálu
3.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat projekt „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, prioritní osy 3 Dobrá správa území a zefektivnění veřejných institucí, specifický cíl 3.2 Zvyšování efektivity a transparentnosti veřejné správy prostřednictvím rozvoje využití a kvality systému IKT, v letech 2017‑2021 ve výši 89.000.000,-- Kč dle předloženého materiálu

4.  rozhodlo
zajistit udržitelnost projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu v letech 2019‑2023 v maximální výši 16.600.000,-- Kč
5.  rozhodlo
zajistit udržitelnost projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu v letech 2021‑2026 v maximální výši 12.000.000,-- Kč

6.  rozhodlo
zahájit realizaci projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ v roce 2017 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu

7.  rozhodlo
zahájit realizaci projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ v roce 2017 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
8.  bere na vědomí

riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ v předpokládané výši 445.280 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
9.  bere na vědomí

riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ v předpokládané výši 398.090 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:
Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizace projektů Moravskoslezského kraje, které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů (dále jen „evropské zdroje“). 

K bodu 1) „Úplné elektronické podání – jednotné prostředí pro vyřízení elektronických žádostí v krajské korporaci“
Projekt „Úplné elektronické podání – jednotné prostředí pro vyřízení elektronických žádostí v krajské korporaci“ původně doporučený k zahájení přípravy pod názvem „Rozšíření funkcí spisové služby pro organizace kraje“ (dále jen „projekt“) může být podpořen prostřednictvím Integrovaného regionálního operačního programu (dále jen „IROP“) pro období 2014-2020, v rámci Prioritní osy 3: Dobrá správa území a zefektivnění veřejných institucí, specifického cíle 3.2: Zvyšování efektivity a transparentnosti veřejné správy prostřednictvím rozvoje využití a kvality systémů IKT. Žádost o finanční podporu může být předložena do výzvy č. 4 IROP „Aktivity směřující k úplnému elektronickému podání“. Lhůta pro podání žádostí o finanční podporu trvá do 14. 12. 2017. 

Cílem projektu je pořízení vysokorychlostní datové sítě a současně vytvoření jednotného prostředí v korporaci kraje, které umožní uživatelsky komfortní elektronické podání zahrnující vyřízení životní situace, žádosti externí i interní, efektivní a bezpečné zpracování elektronického podání. Dojde zejména ke sjednocení, zjednodušení, zpřehlednění a zefektivnění roztříštěného elektronického schvalování různých agend do jednoho prostředí.

Předpokládané náklady projektu jsou 120.000.000 tis. Kč s DPH, z toho náklady v rámci přípravy projektu v roce 2017 se odhadují v maximální výši 1.000.000 Kč s DPH, zbytek je plánován na realizační fázi v letech 2018 – 2020.

Finanční prostředky na přípravu projektu budou zajištěny v uvedené výši z prostředků určených na přípravu projektů, které jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2017, a to změnou rozpisu rozpočtu. Financování vlastní realizace projektu bude řešeno orgány kraje při rozhodování o profinancování a kofinancování projektu. 
Z výše uvedených důvodů navrhuje rada kraje doporučit zastupitelstvu kraje rozhodnout o zahájení přípravy projektu dle bodu 1) navrhovaného usnesení.
K bodu 2) – 9) „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ a „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“
Na základě usnesení zastupitelstva kraje č. 16/1626 ze dne 25. 9. 2015 (materiál č. 10/7) a č. 2/65 ze dne 22. 12. 2016 (materiál č. 9/9) je připravován projekt „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ (dále jen „JPMS“) a projekt „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ (dále jen „JEIS“). V rámci přípravy budou pro oba projekty zpracovány žádosti o finanční podporu včetně veškerých nezbytných příloh. Poskytovatelem finanční podpory je Ministerstvo pro místní rozvoj ČR (dále jen „poskytovatel“).

 

Sdílené služby jsou významným nástrojem pro snížení nákladů na provoz informačních systémů. Zavedením systémů JPMS a JEIS dojde ke snížení nákladů na technickou podporu a správu, avšak předpokládanou výši úspory nelze z důvodu neprovedení cenového průzkumu momentálně vyčíslit. Centrálně a tedy i levněji bude zajišťováno i vzdělávání uživatelů, programátorské úpravy aplikace. Nepeněžní přínosy budou spočívat v centrální správě systému, zabezpečení dat, bezpečném přístupu k datům, sdílení dobré praxe mezi uživateli a ve snížení administrativy při přenosu dat mezi PO a zaměstnanci kraje. 

 

„Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“
 

Předmětem projektu je pořízení a implementace jednotného personálního a mzdového systému na krajský úřad a jím zřízené příspěvkové organizace a dále pořízení personálního portálu kraje, přístupného pro všechny zaměstnance, který umožní využití systému jako controllingového nástroje a centrální správu i zabezpečení personálních dat. Projekt je v souladu se zpracovanou architekturou ICT kraje.
Rozpočet projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ je odhadován na 79.000.000 Kč.  Financování projektu se předpokládá formou ex post plateb, a to 85 % z prostředků EU, 5 % z prostředků státního rozpočtu. Podíl žadatele činí 10 %.

 

Předpokládaná struktura financování projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“:

  

Celkové předpokládané náklady projektu......................
.....79.000.000 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu
78.000.000 Kč

- vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování):
7.800.000 Kč

- podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování):
70.200.000 Kč

- Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)
1.000.000 Kč

 

Neuznatelné náklady ve výši 1.000.000 Kč tvoří předpokládané náklady na školení koncových uživatelů. 

 

Finanční prostředky na přípravu projektu jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2017 ve výši 452 tis. Kč. Další finanční prostředky plánované na realizaci projektu byly nárokovány v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2018 a rozpočtového výhledu na léta 2019 – 2021.

 

Po dokončení realizace projektu je Moravskoslezský kraj, jako příjemce finanční podpory, povinen zachovat výstupy po dobu min. 5 let. Provozní náklady na zajištění udržitelnosti projektu jsou odhadovány ve výši max. 16.600.00 Kč v letech 2019 - 2023 (tj. 3.320.000 Kč/rok). Jedná se zejména o náklady na údržbu systému. 

 

„Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“
 

Předmětem projektu je pořízení a implementace jednotného ekonomického informačního systému pro příspěvkové organizace Moravskoslezského kraje (dále jen „PO“) s cílem zabezpečení centralizované správy systému,  sjednocení ekonomických a účetních výstupů, jednotného nastavení systému, zaumatizování procesů k odstranění duplicit, snížení pracnosti a chybovosti při zpracování ekonomických agend, sdílení dobré praxe apod.  Projekt je v souladu se zpracovanou architekturou ICT kraje. Výhledově je plánováno nasazení JEIS pro 222 PO (Správa silnic Moravskoslezského kraje, p. o. si ponechá svůj ekonomický informační systém, tudíž nebude do JEIS zapojena). V rámci tohoto projektu, vzhledem k podmínkám 28. výzvy, kdy je nutno projekt ukončit v termínu 31. 12. 2019, proběhne pilotní nasazení JEIS u 50 PO. Jedná se o předpokládaný okruh PO: 6 nemocnic, 4 zdravotnická zařízení, 21 sociálních zařízení a 19 organizací z odvětví školství popř. kultury. Bude se však jednat o multilicenční řešení, což umožní postupné nasazení JEIS u dalších PO i v době po ukončení projektu (tzn. u ostatních 172 PO).

 

Rozpočet projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ je odhadován na 89.000.000 Kč. Financování projektu se předpokládá formou ex post plateb, a to 85 % z prostředků EU, 5 % z prostředků státního rozpočtu. Podíl žadatele činí 10 %.

 

Předpokládaná struktura financování projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“:

 

Celkové předpokládané náklady projektu
89.000.000 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu
76.000.000 Kč

- vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)
7.600.000 Kč

- podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)
68.400.000 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)
13.000.000 Kč

Neuznatelné náklady ve výši 13.000.000,- Kč tvoří náklady na implementaci IS do těch PO, které již nelze z časových důvodů zahrnout do uznatelné části projektu a dále neuznatelné náklady v části projektu, které jsou dle metodiky neuznatelné např. školení koncových uživatelů.

Finanční prostředky na přípravu projektu jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2017 ve výši 400 tis. Kč. Další finanční prostředky plánované na realizaci projektu byly nárokovány v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2018 a rozpočtového výhledu na léta 2019 – 2021.

Po dokončení realizace projektu je Moravskoslezský kraj, jako příjemce finanční podpory, povinen zachovat výstupy po dobu min. 5 let. Provozní náklady na zajištění udržitelnosti projektu jsou odhadovány ve výši max. 12.000.000 Kč v letech 2021‑2026 (tj. 2.400.000 Kč/rok). Jedná se zejména o náklady na údržbu systému.Informace o nákladech a podání žádostí o finanční podporu k projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ a „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“
Uznatelné náklady jsou tvořeny např. náklady na studii proveditelnosti, zadávací řízení, příslušný SW, HW, multilicence, migraci dat, implementační studii, testování, uživatelské příručky a provozní dokumentace, školení IT pracovníků či administrátorů IS apod.

Výše neuznatelných nákladů uvedených projektů bude dále upřesněna v rámci zpracování studií proveditelnosti a žádostí o finanční podporu dle metodiky IROP, případně se může změnit při samotné realizaci projektů. Žádosti o finanční podporu však budou koncipovány primárně tak, aby byly neuznatelné náklady, co nejvíce minimalizovány. Informace o aktuální struktuře financování projektů bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

Po podání žádostí o finanční podporu do výzvy, dle předpokladu v období 07 – 08/2017, započne neprodleně příprava příslušných zadávacích řízení, které budou před jejich uveřejněním nejprve předloženy k předběžné kontrole řídícímu orgánu IROP k odsouhlasení. Nabytí účinnosti smlouvy o dílo s dodavatelem bude vázáno na rozhodnutí o poskytnutí dotace, případně na některou z dřívějších fází schvalování projektu, a to v závislosti na časových možnostech projektu dle podmínek výzvy. Ze strany řídícího orgánu může také dojít k možnému prodloužení lhůty pro realizaci projektů, v takovém případě bude tato doba využita k provedení delšího zkušebního provozu, aby mohlo dojít k eliminaci, pokud možno co největšího počtu nedostatků v následném ostrém provozu (týká se projektu JEIS).
Předpokládané náklady obou projektů obsahují obdobná plnění související s pořízením nezbytného technologického zázemí v odhadované výši 48.000.000 Kč, aby mohly uvedené IS řádně fungovat a aby byly oba projekty funkčně samostatné, nezávislé a provozuschopné jeden bez druhého, což kraj současně doloží při hodnocení žádostí o finanční podporu. Tzn., že v rámci zadávacího řízení bude toto obdobné plnění pořízeno pouze v rámci jednoho projektu s možností nepořízení v rámci druhého projektu, v závislosti na vývoji zadávacího řízení a poskytnutí finanční podpory na jeden či druhý projekt. O tuto neodebíranou část tak budou náklady v rámci jednoho z projektů v konečném důsledku nižší. Konkrétní výše nákladů bude určena na základě cenového průzkumu a zpracování následných studií proveditelnosti.
Nepřizná-li poskytovatel dotace projektům finanční podporu, budou finanční prostředky v předpokládané výši 398.090 Kč pro projekt JEIS a 445.280 Kč pro projekt JPMS hrazeny z vlastních prostředků Moravskoslezského kraje. Jedná se o výdaje na zpracování studie proveditelnosti, zpracování technické specifikace návrhu řešení a výdaje na služby spojené s realizací výše zmíněných veřejných zakázek odhadované podle aktuálně platné Rámcové smlouvy č. 00639/2014/KŘ se společností MT Legal s.r.o., advokátní kanceláří. 
Na základě důvodové zprávy doporučuje rada kraje přijmout zastupitelstvu usnesení dle navrženého materiálu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení jednání rady kraje
Rada kraje

usnesení č. 13/1028 ze dne 18. 5. 2017
(materiál č. 9/10 )

usnesení č. 15/1285 ze dne 12. 6. 2017

(materiál č. 9/12)

1. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit přípravu projektu „Úplné elektronické podání – jednotné prostředí pro vyřízení elektronických žádostí v krajské korporaci“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu s předpokládanými náklady projektu 120.000.000 Kč a předpokládanou dobou realizace v letech 2017 ‑ 2020

2. ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodu 1) navrhovaného usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Jan Krkoška

Termín: 15. 6. 2017

Rada kraje
usnesení č. 14/1135 ze dne 30. 5. 2017
(materiál č. 9/11)

 
k usnesení rady kraje
č. 77/6264 ze dne 10. 9. 2015
č. 3/145 ze dne 6. 12. 2016
 
k usnesení zastupitelstva kraje
č. 16/1626 ze dne 25. 9. 2015
č. 2/65 ze dne 22. 12. 2016
 
1. doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, prioritní osy 3 Dobrá správa území a zefektivnění veřejných institucí, specifický cíl 3.2 Zvyšování efektivity a transparentnosti veřejné správy prostřednictvím rozvoje využití a kvality systému IKT, v letech 2016‑2019 ve výši 79.000.000,-- Kč dle předloženého materiálu
 
2. doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, prioritní osy 3 Dobrá správa území a zefektivnění veřejných institucí, specifický cíl 3.2 Zvyšování efektivity a transparentnosti veřejné správy prostřednictvím rozvoje využití a kvality systému IKT, v letech 2017‑2021 ve výši 89.000.000,-- Kč dle předloženého materiálu
 
3. doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout zajistit udržitelnost projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu v letech 2019‑2023 v maximální výši 16.600.000,-- Kč
 
4. doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout zajistit udržitelnost projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu v letech 2021‑2026 v maximální výši 12.000.000,-- Kč
 
5. doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout zahájit realizaci projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ v roce 2017 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
 
6. doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout zahájit realizaci projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ v roce 2017 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
 
7. doporučuje
zastupitelstvu kraje
vzít na vědomí riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Jednotný personální a mzdový systém pro Moravskoslezský kraj“ v předpokládané výši 445.280 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
 
8. doporučuje
zastupitelstvu kraje
vzít na vědomí riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Jednotný ekonomický informační systém Moravskoslezského kraje“ v předpokládané výši 398.090 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
 
9. ukládá
náměstkovi hejtmana kraje
předložit návrh dle bodů 1) – 8) navrhovaného usnesení zastupitelstvu kraje
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