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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/2075 ze dne 23. 6. 2016

k usnesení rady kraje

č. 15/1220 ze dne 12. 6. 2017

1.  rozhodlo
umožnit pro rok 2017 poskytovatelům sociálních služeb podat žádost o dofinancování osobních nákladů v rámci Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace dle důvodové zprávy předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Systém financování sociálních služeb
Kraj dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o sociálních službách“), zajišťuje dostupnost poskytování sociálních služeb na svém území v souladu se střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb a určuje síť sociálních služeb, včetně zabezpečení jejího adekvátního financování. Síť sociálních služeb je v § 3 písm. i) zákona o sociálních službách definována jako souhrn sociálních služeb, které v dostatečné kapacitě, náležité kvalitě a s odpovídající místní dostupností napomáhají řešit nepříznivou sociální situaci osob na území kraje a které jsou v souladu se zjištěnými potřebami osob na území kraje a dostupnými finančními a jinými zdroji.
   
Síť sociálních služeb je definována jako Krajská základní síť sociálních služeb (dále jen „krajská základní síť“) a Krajská optimální síť sociálních služeb (dále jen „krajská optimální síť“). Klíčovým faktorem ovlivňujícím podobu těchto sítí jsou finanční prostředky, jejichž prostřednictvím dochází k udržení sítě sociálních služeb na území kraje. V rámci krajské optimální sítě je definována síť v kontextu finančních prostředků dostupných prostřednictvím externích finančních prostředků. V rámci krajské základní sítě je definována síť v kontextu finančních prostředků dostupných prostřednictvím dotačních programů kraje. Krajskou základní síť tak tvoří stávající registrované sociální služby poskytované na území Moravskoslezského kraje a financované z dotačních programů kraje. Objem ročních celkových nákladů sociálních služeb zařazených v krajské základní síti činí cca 4 mld. Kč, přičemž přibližně 70 % těchto nákladů tvoří osobní náklady. Na financování těchto nákladů se podílejí místní samosprávy v objemu cca 635 mil. Kč, uživatelé svými úhradami ve výši cca 1.663 mil. Kč, zdravotní pojišťovny cca 120 mil. Kč. Další část prostředků plyne z jiných resortů státní správy, evropských zdrojů, soukromých zdrojů a rovněž z rozpočtu MSK.

Na podporu financování sociálních služeb zařazených v krajské základní síti je každoročně vyhlašován „Program na podporu poskytování sociálních služeb“ financovaný z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program“). V rámci vyhlášeného Programu žádalo pro rok 2017 o dotaci celkem 200 poskytovatelů na 649 sociálních služeb. Objem požadovaných prostředků dle podaných žádostí činil 1,332 mld. Kč. Po vyhodnocení žádostí byl stanoven optimální návrh podpory sociálních služeb v objemu 1,311 mld. Kč.  Moravskoslezskému kraji byly přiděleny finanční prostředky v celkové výši 1,067 mld. Kč. Zastupitelstvo kraje rozdělilo na svém zasedání v březnu t. r. poskytovatelům 1.021.161.000 Kč, přičemž 45.949.000 Kč ponechalo jako rezervu k financování např. nově vzniklých sociálních služeb, k dofinancování či k řešení specifických potřeb. Z uvedeného počtu 649 sociálních služeb, které požádaly o dotaci v Programu, bylo 53 podpořeno v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ v celkovém objemu cca 100 mil. Kč, čímž došlo ke snížení optimálního návrhu podpory sociálních služeb v rámci Programu na 1,215 mld. Kč.

Tabulka č. 1 Přehled finančních prostředků z MPSV pro rok 2017 (v Kč)
	Ukazatel
	2017

	Dotace požadovaná krajem na MPSV
	1 348 523 000 

	Dotace požadovaná poskytovateli
	1 332 813 023 

	Optimální návrh
	1 311 588 000 

	Optimální návrh bez služeb financovaných v programu „Podpora služeb sociální prevence“
	1 215 642 000 

	Přiznaná dotace 
	1 067 110 000 

	Rozděleno 
	1 021 161 000 

	Rezerva 
	45 949 000 

	Rozdíl mezi optimálním návrhem a rozdělenou dotací z MPSV 
	194 481 000 


Z uvedeného přehledu poskytnutých finančních prostředků z Ministerstva práce a sociálních věcí, které kraj mezi poskytovatele rozdělil, vyplývá, že poskytovatelům sociálních služeb schází oproti stanovenému optimálnímu návrhu dotace více než 194 mil. Kč. Z ponechané rezervy 45,949 mil. Kč se předpokládá cca 10 mil. Kč na financování sociálních služeb či kapacit nově zařazených do krajské základní sítě, pro stávající sociální službu, která nepodala žádost o poskytnutí dotace dle čl. VII Podmínek v řádném kole dotačního řízení a k řešení mimořádných událostí či potřeb vzniklých během roku. Ostatní prostředky rezervy by byly použity k dofinancování sociálních služeb v souladu se schválenými postupy.

Navýšení platů a mezd
Poskytovatelé sociálních služeb si dlouhodobě legitimně stěžují na nedostatečné finanční ohodnocení své náročné práce, díky čemuž je v České republice velký nedostatek pečovatelek a pečovatelů, kteří by se starali o seniory a osoby se zdravotním postižením. Průměrný hrubý měsíční plat vč. mimotarifních složek se pohybuje u příspěvkových organizací v rozmezí 17.000 Kč – 18.000 Kč, v nestátním neziskovém sektoru je to v průměru o 1.500 Kč – 2.000 Kč méně. Z tohoto důvodu vláda ČR schválila usnesením č. 408 ze dne 31. 5. 2017 návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů. Vláda veřejně deklarovala, že navýšení tarifů je nutno promítnout i ve mzdách zaměstnanců z neveřejného sektoru. Vláda současně rozhodla o poskytnutí dotace ve výši 1,1 miliardy korun, které by kraje a poskytovatelé sociálních služeb mohli použít na růst platů a mezd.
Z veřejně dostupných zdrojů a dle telefonického potvrzení z Ministerstva práce a sociálních věcí je předpokládáno, že Moravskoslezský kraj obdrží v souvislosti s deklarovaným navýšením dotace z Ministerstva práce a sociálních věcí finanční prostředky ve výši 137.885.000 Kč. Tyto prostředky budou určeny na platy, mzdy a jejich navýšení. 

Změnou nařízení vlády dochází ke zrušení třetiny nejnižších tarifů, takže se dotyční zaměstnanci přesunou do zbývajících šesti vyšších tarifů. Tato změna představuje navýšení osobních nákladů u pracovníků v přímé péči o 23 % a u ostatních pracovníků o 10 %. Objemy tohoto odhadovaného navýšení u poskytovatelů sociálních služeb jsou uvedeny v tabulce č. 2.
Tabulka č. 2  Přehled odhadovaného navýšení osobních nákladů v sociálních službách (v Kč)
	Zřizovatel
	Celkové náklady služeb
	Z toho celkové osobní náklady služeb
	Odhadované navýšení osobních nákladů

	Příspěvkové organizace kraje
	838 931 461
	609 760 281
	60 507 000

	Nestátní neziskové organizace
	1 223 340 701
	843 124 061
	85 036 000

	Obce a příspěvkové organizace obcí
	1 686 968 767
	1 148 323 521
	113 472 000

	Zdravotnická zařízení kraje
	35 568 291
	17 795 092
	2 036 000

	Zdravotnická zařízení
	48 317 995
	33 339 907
	3 481 000

	Celkový součet
	3 833 127 215
	2 652 342 862
	264 532 000


Dočerpání finančních prostředků v roce 2017
Stanovení způsobu dočerpání finančních prostředků Programu je stanoven v Podmínkách dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Podmínky“). 

V souladu s těmito Podmínkami byl usnesením rady kraje č. 14/1201 ze dne 30. 5. 2017 stanoven termín a způsob podání žádostí za účelem dočerpání finančních prostředků dle obvyklé praxe, a to v době, kdy nebyly známy záměry vlády a ministerstva práce a sociálních věcí. V rámci stávajícího vyhlášeného dofinancování mohou žádost o dofinancování podat pouze poskytovatelé sociálních služeb, kterým dosud nebyla poskytnuta dotace ve výši optimálního návrhu podpory sociální služby. Zohlednění dopadu navýšení osobních nákladů by tak mohlo být sanováno jen u některých poskytovatelů sociálních služeb, přestože nárůst osobních nákladů se týká všech poskytovatelů. Předpokládaný dopad navýšení činí cca 265 mil. Kč.

S ohledem na výše uvedený vývoj v odměňování zaměstnanců v sociálních službách je navrhováno rozšířit možnost dočerpání finančních prostředků a do postupu uvedeného pro rok 2017 doplnit možnost podat žádost o dotaci na osobní náklady v rámci Podmínek prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace, kterou bude oprávněn podat poskytovatel, který požádal o poskytnutí dotace dle článku II Programu a kterému byla dotace schválena zastupitelstvem kraje v březnu letošního roku. Jestliže podaná žádost bude obsahovat i jiné než osobní náklady, bude optimální návrh podpory sociální služby o jiné než osobní náklady krácen a dotace poskytnuta pouze na osobní náklady.

S ohledem na výše uvedené došlo ke změně finančního prostředí v síti sociálních služeb a bylo na zvážení, jak přistoupit k dočerpání finančních prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu. Radě kraje byly předloženy tři varianty pro dočerpání finančních prostředků v letošním roce. Jednotlivé varianty se lišily dle předpokládaných dopadů na financování sítě sociálních služeb. Při modelování jednotlivých variant se vycházelo z údajů uvedených v žádostech o dotaci v rámci Programu na rok 2017 a z předpokladu, že o dočerpání požádají všichni poskytovatelé sociálních služeb, kterým byla schválena dotace v rámci Programu v letošním roce. Rovněž se předpokládalo, že poskytovatelé požádají o navýšení dotace na osobní náklady dle avizované změny nařízení vlády. U všech třech variant se jednalo o predikci na základě dosavadních zkušeností z administrace Programu a nelze předvídat, jak poskytovatelé sociálních služeb k této změně přistoupí. Jak vyplývá z tabulky č. 1, je objem finančních prostředků pro dofinancování předpokládán ve výši 183.834.000 Kč. Z této částky se předpokládá použít cca 10 mil. Kč na financování sociálních služeb či kapacit nově zařazených do krajské základní sítě, pro stávající sociální službu, která nepodala žádost o poskytnutí dotace dle čl. VII Podmínek v řádném kole dotačního řízení a k řešení mimořádných událostí či potřeb vzniklých během roku. 

Rada kraje rozhodla na své schůzi dne 12. 6. 2017 usnesením č. 15/1220 postupovat dle varianty, kdy bude zrušen stávající termín a způsob dočerpání finančních prostředků, který byl již vyhlášen radou kraje. Současně bude vyhlášen nový termín a způsob dočerpání finančních prostředků, a to za předpokladu, že zastupitelstvo kraje rozhodne na svém zasedání dne 15. 6. 2017 umožnit pro rok 2017 poskytovatelům sociálních služeb podat žádost o dofinancování osobních nákladů v rámci Podmínek prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace, kdy všem poskytovatelům sociálních služeb tak bude umožněno revidovat své náklady s ohledem na vládou vyvolaný růst platů a mezd, které budou následně předloženy kraji jako požadavek na dofinancování, který překročí optimální návrh dotace stanovený v řádném kole dotačního řízení.

Finanční prostředky budou rozděleny stejným poměrem mezi všechny sociální služby, které o dofinancování požádají. Při této variantě dofinancování bude zachován rovný přístup ke všem poskytovatelům sociálních služeb. Všem poskytovatelům sociálních služeb (bez rozdílu právní formy) bude dána možnost získat alespoň část prostředků na navýšené osobní náklady.

V případě, že zastupitelstvo kraje rozhodne neumožnit pro rok 2017 poskytovatelům sociálních služeb podat žádost o dofinancování osobních nákladů v rámci Podmínek prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace postupem výše uvedeným, bude postupováno v souladu s již výše daným termínem a způsobem dočerpání finančních prostředků v letošním roce, kdy bude poskytovatelům sociálních služeb umožněno požádat pouze do výše rozdílu mezi poskytnutou dotací  v řádném kole a stanoveným optimálním návrhem. Poskytovatelé, kterým byla již schválena dotace v rámci Programu ve výši optimálního návrhu, tak nebudou mít možnost o dofinancování požádat, přestože došlo k legitimnímu navýšení osobních nákladů. 

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje
Výbor sociální zastupitelstva kraje usnesením č. 7/65 ze dne 12. 6. 2017 vzal na vědomí informaci o průběhu dotačního řízení v rámci Dotačního programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2017 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu a informaci o usnesení vlády ČR č. 408 ze dne 31. 5. 2017, kterým schválila návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů. Rovněž vzal na vědomí informaci o dalším postupu při financování sociálních služeb a doporučil zastupitelstvu kraje rozhodnout na svém zasedání dne 15. 6. 2017 umožnit pro rok 2017 poskytovatelům sociálních služeb podat žádost o dofinancování osobních nákladů v rámci Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace dle důvodové zprávy předloženého materiálu, viz příloha č. 1 tohoto materiálu.
Stanovisko předkladatele:
Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje rozhodnout umožnit pro rok 2017 poskytovatelům sociálních služeb podat žádost o dofinancování osobních nákladů v rámci Podmínek prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace dle důvodové zprávy předloženého materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje konané dne 12. 6. 2017

Číslo schůze: 15.

Datum konání: 12. 6. 2017
Materiál č.:  12/6

Název: Další postup při financování sociálních služeb
Číslo usnesení: 15/1220
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 14/1201 ze dne 30. 5. 2017

č. 108/8395 ze dne 6. 9. 2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/2075 ze dne 23. 6. 2016

1.  bere na vědomí

informaci o průběhu dotačního řízení v rámci Dotačního programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2017 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu a informaci o usnesení vlády ČR č. 408 ze dne 31. 5. 2017, kterým schválila návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů, dle důvodové zprávy předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout na svém zasedání dne 15. 6. 2017 umožnit pro rok 2017 poskytovatelům sociálních služeb podat žádost o dofinancování osobních nákladů v rámci Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu prostřednictvím k tomu určené internetové aplikace dle důvodové zprávy předloženého materiálu

3.  rozhodla

zrušit usnesení rady kraje č. 14/1201 ze dne 30. 5. 2017, na základě kterého byl v souladu s vyhlášenými Podmínkami dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu z důvodu dočerpání finančních prostředků v roce 2017 stanoven termín pro podání žádostí od 3. 7. 2017 do 13. 7. 2017 a stanoven způsob podání žádostí a současně byl schválen formulář „Žádost o dofinancování“ určený pro podání žádostí o dofinancování sociálních služeb, a to za podmínky, že zastupitelstvo kraje rozhodne dle bodu 2. tohoto usnesení 

4.  schvaluje

v souladu s vyhlášenými Podmínkami dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu z důvodu dočerpání finančních prostředků v roce 2017 termín pro podání žádostí od 19. 7. 2017 do 26. 7. 2017 a způsob podání žádostí dle přílohy č. 1 předloženého materiálu, a to za podmínky, že zastupitelstvo kraje rozhodne dle bodu 2. tohoto usnesení

5.  schvaluje

v souladu s vyhlášenými Podmínkami dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu formulář „Žádost o dofinancování“ dle přílohy č. 2 předloženého materiálu, určený pro podání žádostí o dofinancování sociálních služeb, a to za podmínky, že zastupitelstvo kraje rozhodne dle bodu 2. tohoto usnesení

6.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje k rozhodnutí návrh dle bodu 2. tohoto usnesení 

Zodp.: Jiří Navrátil

Termín: 15. 6. 2017
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