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Číslo zasedání: 6 



Datum konání: 14.12.2017

               
Materiál č.: 6/12



Název: Zajištění dopravní obslužnosti na lince S6 Ostrava hl. n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Minimální požadavky na železniční kolejová vozidla  
Příloha č. 2 - Usnesení z Výboru pro dopravu a chytrý region  
Předkladatel:
Ing. Jakub Unucka, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Martina Janečková, oddělení dopravy, odbor dopravy a chytrého regionu

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 25/2209 ze dne 21. 11. 2017

č. 24/2104 ze dne 7. 11. 2017

č. 16/1348 ze dne 27. 6. 2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 5/423 ze dne 14. 9. 2017

č. 20/2057 ze dne 23. 6. 2016

1.  bere na vědomí

informaci o postupu zajištění dopravní obslužnosti na lince S6 Ostrava hl. n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí v Moravskoslezském kraji drážní dopravou s ohledem na dosavadní a následný procesní postup od začátku platnosti jízdního řádu 2019/2020 do konce platnosti jízdního řádu 2022/2023, dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo
změnit usnesení č. 5/423 ze dne 14. 9. 2017 bod 3. tak, že se text „441.517.328 Kč“ nahrazuje textem „449.127.000 Kč“

Důvodová zpráva:

Cílem předloženého materiálu je informovat orgány kraje o postupu při zajištění dopravní obslužnosti na lince S6 Ostrava hl.n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí (dále jen linka S6 na trati 323) na období platnosti jízdního řádu 2019/2020 do konce platnosti jízdního řádu 2022/2023.

Předložený materiál úzce navazuje na materiál č. 6/12 a usnesení 5/423, kterým zastupitelstvo kraje dne 14. 9. 2017 uložilo radě kraje pokračovat v aktivitách směřujících k zajištění veřejné drážní dopravy na lince S6 na trati 323, a uzavřít Smlouvu o smlouvě budoucí s vybraným dopravcem za podmínky, komplexně výhodnější nabídky. Současně tento materiál konstatoval, že za komplexně výhodnou nabídku lze považovat nabídku, která zajistí zvýšení kvalitativních ukazatelů jako celku, a to nejen ze strany kvality cestování pro samotné cestující (bezbariérovost, wifi, snížení hlučnosti, kamerový systém, LCD panely, akustické zařízení aj.), ale také zvýší již dnes nedostačující kapacitu souprav a bezpečnost železničního provozu (problematika blokování dveří za jízdy), to vše za podmínky, že maximální cena za jeden vlkm nepřekročí současné náklady na jeden vlkm.

Na základě pověření jednal náměstek hejtmana Moravskoslezského kraje Ing. Jakub Unucka, MBA, ve věci uzavírání nových smluv o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou se zástupci společností České dráhy, a.s. a LEO Express Tenders s.r.o. Výše uvedené společnosti byly vyzvány, s ohledem na termíny podání žádostí na nová vozidla, do 25. 10. 2017, k předložení dopravního a finančního modelu na předmětnou linku S6 na trati 323.

Na základě výše uvedeného byly doručeny podklady jednotlivých dopravců, přičemž rada kraje usnesením č. 25/2209 ze dne 21. 11. 2017 rozhodla uzavřít Smlouvu o smlouvě budoucí se společností České dráhy, a.s., a to za podmínky, že zastupitelstvo kraje dne 14. 12. 2017 schválí změnu ve financování závazku kraje z původní částky 441.517.328 Kč na novou částku 449.127.000 Kč

Na dodané podklady jednotlivých dopravců bylo tedy nahlíženo nejen ve vztahu k nabídnuté ceně za 1 vlkm, ale zejména ve vztahu k dlouhodobé věcné a finanční udržitelnosti, stejně jako ve vztahu k zajištění dlouhodobé stability, ať už ve smyslu rozsahu poskytovaných služeb nebo ve smyslu zajištění dostatečného počtu záložních vozidel, kvalifikovaného personálu či finanční náročnosti celého předmětného závazku.

Výše ceny přitom nebyla jediným kritériem pro volbu mezi jednotlivými dopravci. Je v souladu s principy účelnosti, hospodárnosti a veřejného zájmu, aby Moravskoslezský kraj posoudil kvalitu nabízeného plnění jako celku včetně otázky, zda je příslušný dopravce pro dané plnění dostatečně kvalifikován.

Požadavky na kvalitu plnění a kvalifikaci dopravce spolu úzce souvisí. Přehled těchto požadavků, ke kterým bylo přihlédnuto, uvádíme níže:

· požadavek na zajištění síťovosti, návaznosti přípojů a spojů vč. spojů dálkové dopravy,

· zahrnutí linky do integrovaného tarifu,

· ekonomické postavení dopravce (např. velikost obratu),

· schopnost zajistit dostatečný počet záložních vozidel,

· dostatečný počet kvalifikovaného personálu a vybavení nezbytného pro poskytování příslušného plnění,

· zkušenosti při plnění obdobných zakázek.

Z pohledu konkrétní předložené nabídky se jeví jako nejvýznamnější otázka dostatečně silného ekonomického postavení dopravce.

Moravskoslezský kraj má rovněž zájem na tom, aby nejpozději do 30. 11. 2017 byla podána žádost o poskytnutí dotace na pořízení vozidel pro provoz linky S6 na trati 323. Při rozhodování o dalším postupu by mělo být přihlédnuto také k tomu, zda vybraný dopravce je schopen řádně podat v uvedené lhůtě příslušnou žádost.

K bodu č. 2 návrhu usnesení 

Rozhodnutí rady kraje o uzavření Smlouvy o smlouvě budoucí se společností ČD, a.s. je podmíněno rozhodnutím zastupitelstva kraje dne 14. 12. 2017 o schválení změny financování závazku kraje z původní částky 441.517.328 Kč na novou částku 449.127.000 Kč.

Vypočítaná částka výše závazku pro veřejnou drážní osobní dopravu, schválena zastupitelstvem kraje dne 14. 9. 2017 odpovídala kvalifikovanému odhadu vycházející ze stávajících Moravskoslezským krajem objednávaných vlkm a dostupných údajů tj. předpokládané resp. plánované nákladové jednice pro rok 2017 ve výši 206 Kč/vlkm, a to na celou trať 323 Ostrava – Valašské Meziříčí. Zde je nezbytné uvést, že v této době nebylo známo rozdělení této nákladové jednice na tzv. těžkou a lehkou vozbu, kdy výkony zajišťované dotačními vozidly budou zajišťovat výhradně tzv. těžkou vozbu, která byla v minulosti dražší než průměrná hodnota za celou trať 323. Nákladová jednice ve výši 206 Kč/vlkm odrážela stav za celou trať a nikoli linky S6, na které budou nasazená nová vozidla a tímto chybějícím rozdělením byla zkreslena.

Nově navrhovaná částka výše závazku pro veřejnou drážní osobní dopravu je vyvolána tím, že přesný dopad na rozpočet kraje bylo možné stanovit až po doručení Výchozího finančního modelu, dle Vyhlášky 296/2010 Sb., o postupech pro sestavení finančního modelu a určení maximální výše kompenzace společnosti ČD, a.s. ze dne 26. 10. 2017 a rovněž po dojednání konkrétních podmínek ve Smluvní dokumentaci ze dne 8. 11. 2017. Nově je vypočten závazek kraje z tohoto Výchozího finančního modelu jako součet kompenzací za celé smluvní období (tj. již po započtení tržeb). Jedná se tedy o částku v minimální výši 449.126.432 Kč, která se bude v čase měnit v závislosti na inflačním vývoji cen (návrh smlouvy obsahuje inflační doložku). 

Zároveň je zastupitelstvu kraje předložena upravená příloha č. 1 – Minimální požadavky na železniční kolejová vozidla pro zajištění drážní osobní dopravy vybranými vlaky na lince S6 Ostrava hl. n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí, která je nedílnou součástí Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou. K úpravě přílohy č. 1 došlo především proto, že se zpřesnily některé technické údaje tak, aby odpovídaly příslušným normám. Úpravy nejsou nijak diskriminující, naopak rozšiřují okruh výrobců schopných dodat požadované železniční vozidla.
Materiál byl projednán dne 23. 11. 2017 na 10. jednání výboru pro dopravu a chytrý region zastupitelstva kraje. Výpis usnesení je uveden v příloze č. přílohy č. 2

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje

Číslo zasedání:
25
Datum konání:
21.11.2017
Materiál č.:

6/14
Název:

Zajištění dopravní obslužnosti na lince S6 Ostrava hl. n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí v Moravskoslezském kraji drážní dopravou s ohledem na dosavadní a následný procesní postup od začátku platnosti jízdního řádu 2019/2020 do konce platnosti jízdního řádu 2022/2023
Číslo usnesení: 25/2209

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 24/2104 ze dne 7.11.2017

č. 16/1348 ze dne 27.6.2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 5/423 ze dne 14.9.2017

č. 20/2057 ze dne 23.6.2016

1.  bere na vědomí

informaci o postupu zajištění dopravní obslužnosti na lince S6 Ostrava hl. n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí v Moravskoslezském kraji drážní dopravou s ohledem na dosavadní a následný procesní postup od začátku platnosti jízdního řádu 2019/2020 do konce platnosti jízdního řádu 2022/2023, dle předloženého materiálu s úpravou

2.  rozhodla

uzavřít smlouvu o smlouvě budoucí se společností České dráhy, a.s., a to za podmínky, že zastupitelstvo kraje dne 14. 12. 2017 schválí změnu ve financování závazku kraje z původní částky 441.517.328 Kč na novou částku 449.127.000 Kč

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit usnesení č. 5/423 ze dne 14. 9. 2017 bod 3. tak, že se text „441.517.328 Kč“ nahrazuje textem „449.127.000 Kč“

4.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit informaci dle bodu 1. a doporučení dle bodu 3. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Ing. Jakub Unucka, MBA

Termín: 14. 12. 2017
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