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Číslo zasedání: 9 



Datum konání: 13.9.2018

               
Materiál č.: 6/8



Název: Informace o aktuálním stavu výběrových řízení na autobusové dopravce a návrh na zajištění finančních závazků

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Výpis z 15. jednání výboru pro dopravu    
Předkladatel:
Ing. Jakub Unucka, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Silvie Okálová, oddělení dopravy, odbor dopravy a chytrého regionu

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 45/3952 ze dne 28. 8. 2018

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/542 ze dne 14. 12. 2017

č. 4/381 ze dne 20. 6. 2013

č. 6/553 ze dne 14. 12. 2017

1.  bere na vědomí

informaci o aktuálním stavu výběrových řízení na autobusové dopravce a postupu zajištění dopravní obslužnosti v první polovině roku 2019

2.  rozhodlo

o závazku kraje v minimální výši 227.373.000Kč k zajištění komplexní dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje v oblastech Bílovecka, Frýdecko-Místecka, Hlučínska, Opavska a Vítkovska, a to na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019, dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Smyslem předloženého materiálu je informovat orgány kraje o aktuálním stavu výběrových řízení na autobusové dopravce a následně rozhodnout o finančním závazku (finančním krytí) v souvislosti se zajištěním dopravní obslužnosti v první polovině roku 2019 v oblastech Hlučínska, Opavska, Vítkovska, Frýdecko-Místecka a Bílovecka.

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje na svém 4. zasedání dne 20. 6. 2013 usnesením č. 4/381 (materiál č. 93) schválilo postup při zajištění dopravní obslužnosti na území Moravskoslezského kraje v návaznosti na otevírání trhu a řešení výběrových řízení na provozovatele veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou v budoucím období s tím, že byly schváleny zejména významné strategické otázky týkající se režimu smluvního vztahu, rozsahu závazku veřejných služeb, doby platnosti smlouvy o veřejných službách a záměru zveřejnění výběrového řízení v Úředním věstníku Evropské unie. Na základě výše uvedeného byl záměr Moravskoslezského kraje zveřejněn v Úředním věstníku Evropské unie, a to dle platné legislativy jeden rok před zahájením procesu výběrových řízení, tedy 3. července 2013.

Aktuální stav výběrových řízení na autobusové dopravce

Jako první byl zahájen provoz na základě podepsané smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje v oblasti Třinecko/Jablunkovsko dopravcem ČSAD Vsetín a.s., a to dne 13. 12. 2015. S ohledem na smluvně dohodnutou indexaci je dopravní obslužnost pro rok 2018/2019 ve výše uvedené oblasti zajišťována za 32,07 Kč za vozokm.

Následně od 11. 12. 2016 byla vysoutěžena dopravní obslužnost v oblasti Českotěšínska, kde na základě uzavřené smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje zajišťuje dopravní obslužnost společnost ČSAD Havířov a.s. Cena po provedené indexaci je v této oblasti stanovena ve výši 29,41 Kč za vozokm.

V letošním roce, a to 10. 6. 2018, v oblasti Karvinska a Orlovska zahájila provoz dle smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje společnost ČSAD Karviná a.s. Zajištění dopravní obslužnosti je poskytováno v oblasti Orlovska za 35,23 Kč za vozokm a v oblasti Karvinska za 35,11 Kč za vozokm.

Dále byly s vybranými dopravci k dnešnímu dni podepsány smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje v oblastech Bruntálsko, Frýdlantsko, Krnovsko, Novojičínsko východ, Novojičínsko západ a Rýmařovsko s tím, že zahájení provozu bude realizováno od 9. 12. 2018.

V oblastech Frýdecko-Místecko, Opavsko a Vítkovsko sice došlo k podpisu smlouvy, avšak zde dojde k posunu zahájení plnění z původně plánovaného termínu prosinec 2018 na nový termín zahájení v červnu 2019. Uvedené bylo způsobeno podpisem smlouvy po 30. 6. 2018, a to z důvodu, že zákonná blokační lhůta u uvedených výběrových řízení uplynula jen pár dnů před koncem června a dopravci již nebyli schopni z důvodu nepřítomnosti zákonných zástupců smlouvy do 30. 6. 2018 podepsat.

Na vlastní žádost odstoupila od podpisu smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje v oblasti Bílovecka společnost ARRIVA MORAVA a.s., vzhledem k této skutečnosti bude orgánům kraje opětovně předložen materiál ve věci výběru uchazeče, který skončil na druhém místě, tedy společnosti Transdev Morava s.r.o., TRANSDEV EUROLINES CZ, a.s. a Transdev Rhein-Main GmbH jako konsorcium „Transdev – Bílovecko“ s předpokládaným zahájením provozu od 9. 6. 2019.

Veřejná zakázka nebyla v oblasti Hlučínska uzavřena, a to z důvodu, že dne 25. 6. 2018 byl ze strany společnosti TQM - holding s.r.o. podán návrh na zahájení řízení u Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže. Správní řízení v současné době stále probíhá. Z uvedeného důvodu lze předpokládat zahájení provozu nejdříve od 9. 6. 2019.

Přehled výše uvedeného s informacemi o vybraném dopravci a ceně za Vozokm je uveden níže.

	Oblast
	Dopravce
	Vysoutěžená cena
	Zahájení provozu

	Třinecko/Jablunkovsko*
	ČSAD Vsetín a.s.
	32,07 Kč/vozokm
	13. 12. 2015

	Českotěšínsko*
	ČSAD Havířov a.s.
	29,41 Kč/vozokm
	11. 12. 2016

	Karvinsko
	ČSAD Karviná a.s.
	35,11 Kč/vozokm
	10. 6. 2018

	Orlovsko
	ČSAD Karviná a.s.
	35,23 Kč/vozokm
	10. 6. 2018

	Bruntálsko
	Transdev Morava s.r.o., TRANSDEV EUROLINES CZ, a.s. a Transdev Rhein-Main GmbH jako konsorcium „Transdev – Bruntálsko“
	37,21 Kč/vozokm
	9. 12. 2018

	Frýdlantsko
	ČSAD Frýdek-Místek a.s.
	37,38 Kč/vozokm
	9. 12. 2018

	Krnovsko
	Transdev Morava s.r.o., TRANSDEV EUROLINES CZ, a.s. a Transdev Rhein-Main GmbH jako konsorcium „Transdev – Krnovsko“
	33,44 Kč/vozokm
	9. 12. 2018

	Novojičínsko východ
	ČSAD Vsetín a.s.
	37,86 Kč/vozokm
	9. 12. 2018

	Novojičínsko západ
	Transdev Morava s.r.o., TRANSDEV EUROLINES CZ, a.s. a Transdev Rhein-Main GmbH jako konsorcium „Transdev – Novojičínsko západ“
	37,17 Kč/vozokm
	9. 12. 2018

	Rýmařovsko
	Transdev Morava s.r.o., TRANSDEV EUROLINES CZ, a.s. a Transdev Rhein-Main GmbH jako konsorcium „Transdev – Rýmařovsko“
	35,99 Kč/vozokm
	9. 12. 2018

	Frýdecko-Místecko
	ČSAD Frýdek-Místek a.s.
	37,61 Kč/vozokm
	9. 6. 2019

	Opavsko
	ČSAD Vsetín a.s. 
	37,01 Kč/vozokm
	9. 6. 2019

	Vítkovsko
	ČSAD Vsetín a.s.
	36,98 Kč/vozokm
	9. 6. 2019

	Hlučínsko**
	ČSAD Havířov a.s. 
	37,32 Kč/vozokm
	9. 6. 2019

	Bílovecko**
	Transdev Morava s.r.o., TRANSDEV EUROLINES CZ, a.s. a Transdev Rhein-Main GmbH jako konsorcium „Transdev – Bílovecko“
	36,99 Kč/vozokm
	9. 6. 2019

	*bez navýšení mzdových nákladů dle Nařízení vlády č. 336/2016 a č. 337/2016 Sb.

**uvedené informace vychází z doposud neuzavřeného výběrového řízení


S ohledem na uvedené skutečnosti a končící smluvní zajištění dopravní obslužnosti a zejména s ohledem na to, že zahájení provozu bude v oblastech Bílovecko, Frýdecko-Místecko, Hlučínsko, Opavsko a Vítkovsko dle výběrového řízení zahájeno nejdříve od 9. 6. 2019 zadal Moravskoslezský kraj advokátní kanceláři MT Legal s.r.o. posouzení možných způsobů zadání dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje na přechodnou dobu, tedy na dobu od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019.

Z právní analýzy vyplývá, že z posuzovaných možností je legislativně nejvýhodnější využít jednacího řízení bez uveřejnění dle § 63 zákona č. 134/2016 Sb. o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů. Z popsaných důvodů se tedy jeví jako nejvhodnější zahájit tržní konzultaci s dopravci, kteří v současné době v Moravskoslezském kraji dopravní obslužnost zajišťují a mají reálné zkušenosti s odbavováním cestujících dle tarifu ODIS a následně s dopravci uzavřít smluvní vztah na dobu určitou, tj. od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019.

K zajištění finančních závazků pro první polovinu roku 2019

Usnesením č. 6/542 a usnesením č. 6/553 ze dne 14. 12. 2017 zastupitelstvo kraje rozhodlo o závazku kraje k zajištění dopravní obslužnosti, přičemž tyto závazky jsou vázány nejen na dané oblasti, ale také na období 10 let od data zahájení poskytování veřejných služeb v dané oblasti.

S ohledem na výše uvedené se dá předpokládat, že zahájení poskytování veřejných služeb v oblasti Bílovecko, Frýdecko-Místecko, Hlučínsko, Opavsko a Vítkovsko vysoutěženým dopravcem bude realizováno až od 9. 6. 2019, čímž dojde k časovému posunu schváleného závazku od června 2019 do května 2029. V návaznosti na to je nezbytné zajistit dopravní obslužnost v těchto oblastech na dobu od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019 na základě přímého jednání s dopravci. Pro uzavření těchto smluv je nezbytné, aby orgány kraje rozhodly o závazku na zajištění komplexní dopravní obslužnosti na tuto přechodnou dobu, tedy včetně objednávky ostatní dopravní obslužnosti v předmětných oblastech, stejně jako tomu je již u vysoutěžených oblastí.

Níže uvedené minimální závazky vychází z již schválených desetiletých závazků s předpokládanou cenou na 1 vozokm 38 Kč, s tím, že výše kilometrů je upravena na výši km za půl roku provozu. Výše závazku je v minimální výši 227.373.000 Kč. Ve skutečnosti však budou finanční prostředky vždy poníženy o předpokládaný ovlivňující faktor (výše tržeb).

Bílovecko

Výše minimálního závazku kraje na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019 činí 46.759.000 Kč (1.230.500x38).

Frýdecko-Místecko

Výše minimálního závazku kraje na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019 činí 40.394.000 Kč (1.063.000x38).

Hlučínsko

Výše minimálního závazku kraje na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019 činí 45.600.000 Kč (1.200.000x38).

Opavsko

Výše minimálního závazku kraje na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019 činí 66.500.000 Kč (1.750.000x38).

Vítkovsko

Výše minimálního závazku kraje na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019 činí 28.120.000 Kč (740.000x38).

Finanční prostředky na zajištění financování dopravní obslužnosti budou nárokovány v rámci návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje pro rok 2019, na základě schváleného usnesení zastupitelstvem kraje, avšak poníženy o výši tržeb. V případě, že se na základě schválených závazků a uzavřených smluv s jednotlivými dopravci budou neúměrně zvyšovat výdaje na dopravní obslužnost, bude orgánům kraje předložen návrh na úpravu rozsahu dopravní obslužnosti v kraji.

Materiál byl projednán dne 6. září 2018 na 15. jednání výboru pro dopravu a chytrý region zastupitelstva kraje. Výpis usnesení je uveden v příloze č. 1 materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo zasedání:
45
Datum konání:
28. 8. 2018
Materiál č.:

6/6
Název:

Informace o aktuálním stavu výběrových řízení na autobusové dopravce a návrh na zajištění finančních závazků
Číslo usnesení: 45/3952

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/542 ze dne 14. 12. 2017

č. 4/381 ze dne 20. 6. 2013

č. 6/553 ze dne 14. 12. 2017

1.  bere na vědomí

informaci o aktuálním stavu výběrových řízení na autobusové dopravce a postupu zajištění dopravní obslužnosti v první polovině roku 2019

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout o závazku kraje v minimální výši 227.373.000 Kč k zajištění komplexní dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje v oblastech Bílovecka, Frýdecko-Místecka, Hlučínska, Opavska a Vítkovska, a to na období od 1. 1. 2019 do 8. 6. 2019, dle předloženého materiálu

3.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje informaci dle bodu 1. a návrh dle bodu 2. tohoto usnesení 

Zodp.: Ing. Jakub Unucka, MBA

Termín: 13. 9. 2018
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