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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje
č. 45/3980 ze dne 28. 8. 2018

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017

č. 6/520 ze dne 14. 12. 2017

č. 8/863 ze dne 14. 6. 2018

1.  rozhodlo

změnit v usnesení č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017 období z „2017 a 2018“ na „2017 – 2019“ a změnit údaje v příloze č. 1 přijatého usnesení č. 4/280 v rozsahu uvedeném v příloze č. 1 tohoto usnesení

2.  rozhodlo

kofinancovat projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ v letech 2019 – 2020 v maximální celkové výši 5.146.060 Kč

3.  rozhodlo

poskytnout návratnou finanční výpomoc v maximální výši 46.314.510 Kč z rozpočtu kraje na období 2019 - 2020 Nemocnici s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace, IČO 00844896, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03562/2014/ZDR, pro zajištění předfinancování projektu "Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.", spolufinancovaného Moravskoslezským krajem, realizovaného v rámci Integrovaného regionálního operačního programu, se splatností nejpozději do 31. 10. 2020

Důvodová zpráva:

Projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“ (dále také jen „projekt/y“) probíhají od roku 2016 v rámci Integrovaného regionálního operačního programu (IROP), spolufinancovaného z evropských zdrojů, prostřednictvím výzvy č. 31 „Zvýšení kvality návazné péče“. Samotný projekt je zaměřen na modernizaci a obnovu přístrojové zdravotnické techniky v nemocnicích zřizovaných Moravskoslezským krajem. Nákupem zdravotnických prostředků bude zajištěna a udržena vysoká kvalita poskytované zdravotní péče návazné na centra vysoce specializované péče. Zajištění vysokého standardu kvality poskytované péče bude dosaženo obnovou stávajících morálně zastaralých zdravotnických prostředků modernějšími zdravotnickými prostředky a také dovybavením novými zdravotnickými prostředky. Cílem projektů je vytvoření účinného návazného systému péče na regionální úrovni na centra vysoce specializované péče modernizací přístrojového vybavení nemocnice.

Projekty jsou realizovány žadateli - nemocnicemi zřizovanými Moravskoslezským krajem.

Struktura financování projektů je následující:

Uznatelné výdaje projektu 




100 %

Prostředky ERDF






  85 %

Státní rozpočet






    5 %

Příjemce (kofinancování)





  10 %

Financování v rámci výzvy „Zvýšení kvality návazné péče“ je nastaveno jako ex-post, ze strany žadatele o podporu musí být zajištěno předfinancování.

K bodu 1. návrhu usnesení

Aktuálně probíhají následující projekty:

· „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnice ve Frýdku-Místku, p. o.”
· „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici Třinec, p. o”
· „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o.”
· „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Slezské nemocnici v Opavě, p. o.”
· „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Sdruženém zdravotnickém zařízení Krnov, p. o.“
(Názvy nemocnic uváděny dále také jen souhrnně jako „nemocnice“).

O kofinancování výše uvedených projektů rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 23. 6. 2016.
Vzhledem k tomu, že dle podmínek IROP dochází k poskytnutí dotace poskytovatelem dotace až po ukončení všech etap projektu – ex-post, dospěly zúčastněné nemocnice, po vyhodnocení svých finančních možností, k nutnosti požádat zřizovatele o zajištění předfinancování projektů formou návratné finanční výpomoci z rozpočtu kraje. O poskytnutí návratné finanční výpomoci z rozpočtu kraje na rok 2017 a 2018 rozhodlo zastupitelstvo kraje usnesením č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017. Splatnost návratné finanční výpomoci byla dle přílohy č. 1 výše uvedeného usnesení stanovena k 31. 10. 2018, viz následující tabulka:
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Pro poskytnutí této návratné finanční výpomoci byly použity finanční prostředky z úvěrového rámce, který má Moravskoslezský kraj nasmlouvaný s Československou obchodní bankou, a. s., a který je využíván na předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů.

Aktuálně probíhá průběžný proces uvolňování finančních prostředků nemocnicím ze strany zřizovatele na základě obdržených faktur, za využití výše zmíněného úvěrového rámce. Zároveň již některé nemocnice obdržely část dotace od poskytovatele, tj. Ministerstva pro místní rozvoj, a to v těch případech, kdy byl projekt rozčleněn do etap, tudíž žádosti o platbu mohly být podány po ukončení realizace příslušné etapy. Tyto prostředky byly použity na splátku návratné finanční výpomoci, v souladu s výše uvedeným usnesením.

Aktuální stav a předpokládaný další vývoj:

Nemocnice se nacházejí v různých fázích realizace projektu, nicméně všechny (s výjimkou Nemocnice Třinec, p. o., která již veškerou poskytnutou finanční výpomoc splatila), zažádaly poskytovatele dotace, Ministerstvo pro místní rozvoj, o změnové rozhodnutí, kterým žádaly mj. o posun příslušných termínů "Realizace akce (projektu) stanovené poskytovatelem" a v návaznosti na to o posun termínů "Financování akce", což představuje poukázání finančních prostředků na účet žadatele poskytovatelem. Ministerstvo pro místní rozvoj ve všech případech tyto požadavky akceptovalo a vydalo příslušná změnová rozhodnutí. Důvodem nezbytnosti těchto časových změn je množství okolností vyvolaných průběhem veřejných zakázek a v neposlední řadě časové prodlevy při posuzování a připomínkování jednotlivých fází projektu ze strany administrátora projektu - Centra pro regionální rozvoj (dále také jen „CRR“).

Vzhledem k výše uvedeným skutečnostem je evidentní, že původně stanovený termín splatnosti návratných finančních výpomocí jednotlivým nemocnicím se, s výjimkou Nemocnice Třinec, p. o., stává nereálným, je navrhována u všech čtyř zbývajících nemocnic změna termínu splatnosti, a to na 30. 9. 2019, a v souvislosti s tím prodloužení časového období pro poskytnutí a splatnost návratných finančních výpomocí.

K navrácení veškerých finančních prostředků (v maximální výši dle přílohy č. 1 předloženého materiálu) dojde po podání a ukončení administrace všech žádostí o platbu na způsobilé části výdajů u poskytovatele dotace. Finanční prostředky z poskytnuté návratné finanční výpomoci budou zařazeny do příjmové části rozpočtu kraje příslušného roku nejpozději v termínech stanovených dle přílohy č. 1 tohoto usnesení.

K bodům 2. a 3. návrhu usnesení

Dne 23. 6. 2016 usnesením č. 20/2049 vzalo zastupitelstvo kraje na vědomí souhlas rady kraje s předložením žádosti o podporu projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“, do Integrovaného regionálního operačního programu Nemocnicí s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace. Tímtéž usnesením rozhodlo zastupitelstvo kraje o kofinancování výše uvedeného projektu.

V cca obdobném termínu jako výše uvedené nemocnice (červenec 2016) podala žádost o poskytnutí dotace na projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.” v rámci výzvy „Zvýšení kvality návazné péče“ i Nemocnice s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace (dále také jen NsP Havířov).

NsP Havířov se svou žádostí v rámci výše uvedené výzvy neuspěla a byla poskytovatelem dotace zařazena mezi tzv. „náhradní projekty“. Tento stav trval dlouhodobě, de facto od podání žádosti doposud. Vzhledem k této situaci, kdy žádost NsP Havířov o dotaci představovala již neperspektivní blokaci finančních prostředků (po opakovaném prověřování situace zůstávala žádost stále v zásobníku projektů bez jakéhokoliv avíza očekávání změny), bylo usnesením zastupitelstva kraje č. 8/863 ze dne 14. 6. 2018 rozhodnuto zrušit kofinancování projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Havířov, p. o.“, ve výši 9.900 tis. Kč.

Dne 13. 7. 2018 obdržel ředitel NsP Havířov dopis z Ministerstva pro místní rozvoj ČR, ve kterém ředitel Odboru řízení operačních programů sdělil, že v IROP ve výzvě č. 31 „Zvýšení kvality návazné péče“ došlo k uvolnění finančních prostředků ve výši 43.741.481,04 Kč, které se Řídící orgán IROP v souladu s „Obecnými pravidly pro žadatele a příjemce“ rozhodl nabídnout NsP Havířov k dispozici pro projekt návazné péče (viz příloha č. 2). Jedná se o výši příspěvku EFRR, tj. z toho vyplývá následující konkrétní struktura financování:

	zdroj
	%podíl
	Kč

	příspěvek EFRR
	85
	43.741.481,04

	státní rozpočet
	5
	2.573.028,30

	vlastní zdroje (kofinancování zřizovatele)
	10
	5.146.056,59

	Celkem uznatelné výdaje projektu
	100
	51.460.565,93

	
	
	

	návratná finanční výpomoc
	90
	46.314.509,34


Nabídnutá částka představuje cca 52 % původní nabízené částky, tzn. dovozená částka celkových výdajů projektu (viz výše) představuje rovněž cca 52 % původně plánované hodnoty projektu. NsP Havířov se rozhodla nabídku akceptovat, momentálně je záležitost v řešení na úrovni managementu NsP Havířov a administrujícího orgánu Centra pro regionální rozvoj (CRR), kdy NsP Havířov primárně provedla redukci původně požadované přístrojové techniky a následnou související aktualizaci žádosti o dotaci, která byla dopracována dle současných potřeb a možností. Aktuálně probíhá upřesňování informací a doplňování podkladů dle požadavků administrátora projektu CRR.

Financování v rámci výzvy „Zvýšení kvality návazné péče“ je nastaveno jako ex post, ze strany žadatele o podporu musí být zajištěno předfinancování.

Vzhledem k tomu, že dle podmínek IROP dochází k poskytnutí dotace, tj. reálných finančních prostředků poskytovatelem dotace až po ukončení všech etap projektu, je nutno řešit otázku předfinancování projektů a z důvodu zajištění plynulého financování projektů tak překlenout období, než dojde k obdržení finančních prostředků po podání a ukončení administrace žádosti o platbu.

Při posuzování možnosti případného zajištění financování projektu z vlastních či úvěrových zdrojů NsP Havířov je potřeba brát zřetel především na plánovanou ztrátu hospodářského výsledku na rok 2018 a současný vysoký revolvingový úvěr NsP Havířov u Komerční banky na dobu neurčitou. S ohledem na stávající i predikované ukazatele NsP Havířov není možno v současnosti navyšovat úvěrovou angažovanost nemocnice.
Po zhodnocení ekonomické situace NsP Havířov a případných možností předfinancování, bylo vedením NsP Havířov zkonstatováno, že vzhledem k výsledku hospodaření, ekonomické situaci a značné finanční zátěži, jedinou reálnou variantu zajištění předfinancování představuje návratná finanční výpomoc ze strany zřizovatele.

Za tímto účelem podala NsP Havířov žádost o poskytnutí návratné finanční výpomoci ve výši 46.314.509,34 Kč (viz příloha č. 3), obsahující podrobné zdůvodnění nutnosti volby formy financování prostřednictvím návratné finanční výpomoci. Výše požadované částky představuje cca 90 % předpokládaných uznatelných výdajů projektu.

Z hlediska zřizovatele představuje možnost pro poskytnutí těchto návratných finančních výpomoci použití prostředků z úvěrového rámce, který má Moravskoslezský kraj nasmlouvaný s Československou obchodní bankou, a. s., a který je využíván na předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů. Proces uvolňování finančních prostředků bude zřizovatelem vždy individuálně posuzován z hlediska oprávněnosti nároku.

Pro přibližnou orientaci v čerpání i splátkách návratné finanční výpomoci ze strany NsP Havířov byl vypracován orientační časový harmonogram financování. K navrácení finančních prostředků dojde po podání a ukončení administrace žádosti o platbu na způsobilou část výdajů u poskytovatele dotace, nejpozději do 31. 10. 2020.

Informace k připravovanému materiálu byla projednána výborem zdravotním a preventivní péče zastupitelstva kraje dne 28. 8. 2018, viz příloha č. 4 předloženého materiálu.

S ohledem na výše uvedené rada kraje usnesením č. 45/3980 ze dne 28. 8. 2018 doporučila zastupitelstvu kraje změnit v usnesení č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017 období z „2017 a 2018“ na „2017 – 2019“ a změnit údaje v příloze č. 1 přijatého usnesení v rozsahu uvedeném v příloze č. 1 předloženého materiálu. Tímtéž usnesením rada kraje doporučila zastupitelstvu kraje rozhodnout kofinancovat projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ v letech 2019 – 2020 v celkové maximální výši 5.146.060 Kč, a zároveň doporučila zastupitelstvu kraje rozhodnout poskytnout NsP Havířov návratnou finanční výpomoc v maximální výši 46.314.510 Kč na období 2019 – 2020 se splatností nejpozději do 31. 10. 2020. Současně rada kraje schválila výše uvedeným usnesením č. 45/3980 rozpočtová opatření a změny závazných ukazatelů u Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o, a Nemocnice ve Frýdku-Místku, p. o., v souvislosti se změnami předpokládaných termínů realizace projektu a čerpáním poskytnuté dotace.

Finanční prostředky jsou pro výše uvedený účel uplatněny při přípravě návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2019 v odvětví zdravotnictví v rámci akcí „Návratná finanční výpomoc příspěvkovým organizacím v odvětví zdravotnictví" a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Havířov, p. o.“
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
45
Datum konání:
28. 8. 2018
Materiál č.:

8/2
Název:

Projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“ realizované v rámci IROP - návrh na změnu splatností návratných finančních výpomocí nemocnicím zřizovaným Moravskoslezským krajem, návrh na kofinancování a poskytnutí návratné finanční výpomoci Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o., a návrh na rozpočtové opatření a úpravy závazných ukazatelů u Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o., a Nemocnice ve Frýdku-Místku, p. o.
Číslo usnesení: 45/3980

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017

č. 6/520 ze dne 14. 12. 2017

č. 8/863 ze dne 14. 6. 2018

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

změnit v usnesení č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017 období z „2017 a 2018“ na „2017 – 2019“ a změnit údaje v příloze č. 1 přijatého usnesení v rozsahu uvedeném v příloze č. 1 předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout kofinancovat projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“, v letech 2019 – 2020 v celkové výši 5.146.060 Kč

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout poskytnout návratnou finanční výpomoc ve výši 46.314.510 Kč z rozpočtu kraje na období 2019 - 2020 Nemocnici s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace, IČO 00844896, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03562/2014/ZDR, pro zajištění předfinancování projektu "Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.", spolufinancovaného Moravskoslezským krajem, realizovaného v rámci Integrovaného regionálního operačního programu, se splatností nejpozději do 31. 10. 2020

4.  rozhodla

nabýt finanční prostředky poskytnuté formou dotace v rámci Integrovaného regionálního operačního programu v maximální výši 68.948.100 Kč na realizaci projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Karviná-Ráj, p. o.“, registrační číslo CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001515, za podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. 117D03F000055, vydaného Ministerstvem pro místní rozvoj, které je přílohou č. 4 předloženého materiálu

5.  schvaluje

snížení závazného ukazatele „investiční příspěvek do fondu investic“ na rok 2018 organizaci Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace, IČO 00844853, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03561/2014/ZDR, o částku 100.000 Kč na celkovou výši 7.560.000 Kč, s účelovým určením na realizaci projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Karviná-Ráj, p. o.“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. 117D03F000055

6.  schvaluje

zvýšení závazného ukazatele „příspěvek na provoz“ na rok 2018 organizaci Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace, IČO 00844853, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03561/2014/ZDR, o částku 99.900 Kč na celkovou výši 100.900 Kč, s účelovým určením na realizaci projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Karviná-Ráj, p. o.“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. 117D03F000055

7.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se

snižují

kapitálové výdaje

	na § 3522 - 
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 6351 - 
	Investiční transfery zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	100,00 tis. Kč

	pol. 6451 - 
	Investiční půjčené prostředky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	908,10 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje

	na § 3522 - 
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 5331 - 
	Neinvestiční příspěvky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	100,00 tis Kč

	pol. 5651 - 
	Neinvestiční půjčené prostředky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	908,10 tis. Kč

	a

snižují

nedaňové příjmy

	pol. 2451 - 
	Splátky půjčených prostředků od příspěvkových organizací
	o
	68.949 tis. Kč

	a

snižuje

dlouhodobé financování

	pol. 8124 - 
	Uhrazené splátky dlouhodobých přijatých půjčených prostředků
	o
	68.949 tis. Kč


8.  rozhodla

nabýt finanční prostředky poskytnuté formou dotace v rámci Integrovaného regionálního operačního programu v maximální výši 62.109.000 Kč na realizaci projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici Frýdek-Místek, p. o.“, registrační číslo CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_043/0001503, za podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. 117D03F000018, vydaného Ministerstvem pro místní rozvoj, které je přílohou č. 5 předloženého materiálu

9.  schvaluje

zvýšení závazného ukazatele „investiční příspěvek do fondu investic“ na rok 2018 organizaci Nemocnice ve Frýdku-Místku, příspěvková organizace, IČO 00534188, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03549/2014/ZDR, o částku 63.099.870,62 Kč na celkovou výši 69.000.000 Kč, s účelovým určením na realizaci projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici ve Frýdku-Místku, p. o.“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. 117D03F000018

10.  schvaluje

zvýšení závazného ukazatele „příspěvek na provoz“ na rok 2018 organizaci Nemocnice ve Frýdku-Místku, příspěvková organizace, IČO 00534188, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03549/2014/ZDR, o částku ve výši 9.000 Kč na částku 10.000 Kč, s účelovým určením na realizaci projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici ve Frýdku-Místku, p. o.“ dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. 117D03F000018

11.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se

zvyšují

neinvestiční přijaté transfery

	pol. 4116 - 
	Ostatní neinvestiční přijaté transfery ze státního rozpočtu
	o
	9 tis. Kč

	a

zvyšují

investiční přijaté transfery

	pol. 4216 - 
	Ostatní investiční přijaté transfery ze státního rozpočtu
	o
	62.100 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje

	na § 3522 - 
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 5336 - 
	Neinvestiční transfery zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	9 tis. Kč

	a

zvyšují

kapitálové výdaje

	na § 3522 - 
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 6356 - 
	Jiné investiční transfery zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	62.100 tis. Kč


12.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrhy dle bodů 1. až 3. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: MUDr. Martin Gebauer

Termín: 13. 9. 2018
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