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Číslo zasedání: 19 



Datum konání: 21.4.2016

               
Materiál č.: 9/4



Název: Návrh na zřízení účelového Fondu sociálních služeb, dle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Statut Fondu sociálních služeb  - příloha k usnesení č. 1
Příloha č. 2 - Rozpočet Fondu pro rok 2016  - příloha k usnesení č. 2
Příloha č. 3 - Výpis z jednání výboru sociálního  
Příloha č. 4 - Výpis z jednání komise legislativní  
Předkladatel:
Ing. RSDr. Svatomír Recman, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Hana Doleželová, Ph.D., oddělení ekonomické, odbor sociálních věcí

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesením rady kraje

č. 95/7459
ze dne 5. 4. 2016

č. 93/7279 
ze dne 8. 3. 2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 11/946
ze dne 11. 9. 2014

1.  rozhodlo
zřídit účelově určený peněžní fond s názvem „Fond sociálních služeb“, a to dle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů

2.  rozhodlo
schválit Statut „Fondu sociálních služeb“ uvedený v příloze č. 1 tohoto usnesení s účinností od 1. 5. 2016

3.  rozhodlo
přidělit finanční prostředky z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2016 do Fondu sociálních služeb ve výši 14.316.000,-- Kč

4.  rozhodlo
stanovit limit Fondu sociálních služeb na rok 2016 ve výši 334.620.000,-- Kč a schválit rozpočet Fondu sociálních služeb na rok 2016 dle přílohy č. 2 tohoto usnesení

Důvodová zpráva:

Kraj je dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách (dále jen „Zákon“), odpovědný za zajištění dostupnosti a udržitelnosti sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji, včetně zabezpečení jejího adekvátního financování. Dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí pro poskytování dotací ze státního rozpočtu krajům musí být finanční podpora na sociální služby poskytnuta v souladu s Rozhodnutím Evropské komise ze dne 20. prosince 2011, č. 2012/21/EU, o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu. Krajská síť sociálních služeb je součástí Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „SPRSS MSK“).

Finanční objem potřebný na zajištění služeb v krajské síti
Systém financování krajské sítě sociálních služeb je v souladu se SPRSS MSK koncipován jako vícezdrojový, s důrazem na participaci všech úrovní územních rozpočtů a dalších lokálních aktérů. Celková částka potřebná na zajištění dostupnosti a udržitelnosti krajské sítě během jednoho roku se pohybuje v Moravskoslezském kraji v objemu cca 3,8 miliard Kč. Cca 1 miliardu Kč rozděluje kraj prostřednictvím Programu na podporu sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, dalších 13,5 mil. Kč rozděluje kraj ze svého rozpočtu prostřednictvím dalších dotačních programů a v rámci příspěvku zřizovatele vlastním příspěvkovým organizacím, cca 1,5 miliard Kč k zajištění financování krajské sítě plyne z prostředků úhrad od uživatelů, cca 115 mil. Kč plyne z úhrad od zdravotních pojišťoven a s cca 600 mil. Kč se podílí na financování krajské sítě obecní rozpočty. Zbývající část finančních prostředků na zajištění krajské sítě tvoří další zdroje, např. prostředky fondů EU. Financování sociálních služeb na území kraje je tak závislé převážně na objemu dotace ze státního rozpočtu poskytované každoročně ze strany MPSV. Výše této dotace je vzhledem k její závislosti na schváleném státním rozpočtu obtížně predikovatelná, což značně komplikuje plánování rozvoje a dostupnosti sociálních služeb na území kraje. Předpoklad nezvyšujícího se objemu tohoto zdroje a skutečnost rostoucího objemu finanční náročnosti krajské sítě v souvislosti s inflací, růstem platů a plánovaným rozvojem krajské sítě indikuje nutnost hledání možných řešení pro zajištění udržitelnosti krajské sítě sociálních služeb.

V letech 2016 – 2022 je možné do systému financování krajské sítě v Moravskoslezském kraji získat externí finanční prostředky z Evropského sociálního fondu v rámci Operačního programu zaměstnanost. Pro Moravskoslezský kraj je v tomto operačním programu předpokládaná finanční alokace ve výši cca 780 mil. Kč. Tuto alokovanou částku lze čerpat na podporu sociálních služeb sociální prevence. U těchto finančních prostředků nelze předpokládat jejich stabilitu v dlouhodobém časovém horizontu a při jejich využití je vhodné akumulovat prostředky k zajištění financování sociálních služeb podporovaných v rámci těchto projektů pro období, kdy bude podpora z fondů EU ukončena a bude nutné zajistit udržitelnost poskytování těchto služeb, aby nedošlo k zásadnímu ohrožení jejich dostupnosti na území kraje. Ze zkušeností v Moravskoslezském kraji z předchozího operačního období 2007 - 2013 vyplývá, že v kontextu dlouhodobé udržitelnosti může být pro síť sociálních služeb vstup většího objemu prostředků z evropských zdrojů po ukončení jejich čerpání destabilizujícím prvkem.

K řešení výše popsaných obtíží se jeví jako vhodný nástroj vytvoření Fondu sociálních služeb (dále jen „Fond“), jehož bližší charakteristiky a základní principy fungování jsou uvedeny dále.   

K bodu 1), 2) návrhu usnesení

Fond bude primárně určen pro zabezpečení plynulosti financování krajské sítě sociálních služeb, prostřednictvím vytvoření finanční rezervy pro překlenutí období faktického nedostatku finančních prostředků, zejména v období po ukončení možnosti čerpání finančních prostředků z EU.  
Dalším impulsem pro vytvoření Fondu je přechod na financování sociálních služeb prostřednictvím vyrovnávací platby od roku 2016. V rámci přezkoumávání oprávněnosti vyrovnávací platby u jednotlivých poskytovatelů sociálních služeb zařazených do krajské sítě lze předpokládat vznik tzv. nadměrné vyrovnávací platby, která musí být odvedena zpět do rozpočtu pověřovatele. S ohledem na provozní charakter těchto finančních prostředků se jeví žádoucí použít jejich objem k financování sociálních služeb zařazených do krajské sítě, včetně stanovení transparentního způsobu jejich vynakládání. Bez odděleného způsobu evidence a specifických pravidel hospodaření by bylo velmi komplikované tento požadavek naplnit.
Jedním z principů fungování navrhovaného Fondu je udržení místní příslušnosti finančních prostředků v kontextu jednotlivých území, ze kterých budou do Fondu prostředky přicházet. Pro každé území správního obvodu obce by byla vedena oddělená evidence tak, aby bylo kdykoliv zcela transparentně zřejmé, jaký objem finančních prostředků je ve Fondu vytvořen pro jednotlivá území. Finanční prostředky z Fondu budou používány v souladu se statutem Fondu na území správního obvodu obce, ze kterého původně plynuly, resp., v rámci jejíž oddělené evidence se ve Fondu budou nacházet. Pro jiné území by bylo možné finanční prostředky využít jen se souhlasem příslušné obce. Zároveň budou ve Fondu odděleně sledovány finanční prostředky bez územního rozlišení, tj. pro území celého Moravskoslezského kraje. 
V případě zřízení Fondu a schválení statutu Fondu orgány kraje budou finanční prostředky Fondu určeny na zajištění dostupnosti a udržitelnosti sítě sociálních služeb na území Moravskoslezského kraje. V praxi se bude jednat zejména o:

· financování běžného provozu sociálních služeb na území kraje,

· překlenování období neplánovaných výpadků objemu finančních prostředků na zajištění sociálních služeb,

· financování operativního působení sociálních služeb při řešení mimořádných situací,

· spolufinancování služeb, u nichž zadavatelská role přesahuje do dalších regionů,

· řešení problémů souvisejících se zajištěním plynulosti financování sociálních služeb (cash flow), např. formou návratných finančních výpomocí,

· financování rozvoje dostupnosti sociálních služeb v požadované kvalitě s adekvátním materiálně-technickým zabezpečením služeb.

Správcem Fondu v případě jeho zřízení bude Odbor sociálních věcí Krajského úřadu Moravskoslezského kraje. O hospodaření s Fondem bude každoročně zpracována Zpráva o hospodaření Fondu, která bude po projednání orgány kraje zveřejněna na webových stránkách kraje. Předpokládané zdroje Fondu a způsob jeho použití podrobně upravuje statut Fondu, jehož návrh je přílohou č. 1 předloženého materiálu.

Limit pro celkový objem Fondu bude pro každý rok stanoven v maximální výši odpovídající 10 % celkových nákladů sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji za předloňský rok.

K bodu 3) a 4) návrhu usnesení

Orgánům kraje je předkládán návrh na přidělení finanční prostředků do Fondu ve výši 14.316 tis. Kč. Přehled navrhovaných finančních prostředků pro příděl a jejich zdrojů je uveden v následující tabulce. Dalším zdrojem příjmů Fondu v r. 2016 budou přijaté úroky v předpokládané výši 19 tis. Kč. V roce 2016 se čerpání Fondu nepředpokládá.
	Zdroje přídělu Fondu
	Struktura přídělu
(v tis. Kč)

	A. Finanční prostředky z dotačního Programu zajištění dostupnosti vybraných sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na rok 2015 vrácené v roce 2016
	1.654

	B. Finanční prostředky z dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2015 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu vrácené v roce 2016
	1.557 

	C. Část nerozdělených prostředků z úspory Moravskoslezského kraje v rámci dotačního Programu zajištění dostupnosti vybraných sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na rok 2016
	10.000

	D. Úspora Moravskoslezského kraje v souvislosti s čerpáním finančních prostředků z ESF na podporu vybraných služeb sociální prevence poskytovaných krajskými příspěvkovými organizacemi
	1.105

	Celkem
	14.316


Pokud bude zastupitelstvem kraje rozhodnuto o zřízení Fondu a současně o výše uvedeném přídělu, bude následně radě kraje předložen příslušný návrh rozpočtového opatření. Jelikož je zamýšleno použít pro příděl část nerozpočtovaných příjmů (viz tabulka, zdroje přídělu A a B), bude zároveň radě kraje předložen návrh na udělení výjimky pro předmětné příjmy z usnesení rady kraje č. 93/7279 ze dne 8. 3. 2016 (materiál č. 4/2), kterým rada kraje rozhodla, že příjmy, které nejsou účelově určeny a rozpočtovány, budou převedeny do rozpočtové rezervy.
Limit Fondu pro rok 2016 je navrhováno stanovit v souladu se statutem Fondu jako 10 % celkových skutečných nákladů služeb v krajské síti dle dat ze systému výkaznictví MPSV za rok 2014. Částka limitu Fondu činí 334.620 tis. Kč. Tato částka odpovídá cca 60 % objemu první splátky přidělené dotace na podporu poskytování sociálních služeb zařazených do krajské sítě na území Moravskoslezského kraje z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na období jednoho roku. Naplnění objemu Fondu až do výše stanoveného limitu by umožnilo poskytovatelům sociálních služeb v krajské síti překlenout prostřednictvím návratných finančních výpomocí krizové období prvních cca třech měsíců v roce do doby, než obdrží finanční prostředky ze zmíněného dotačního programu. Pro toto období jsou poskytovatelé sociálních služeb nuceni zajistit cash flow běžného provozu formou bankovních půjček, či zúžením poskytované služby, což je z hlediska zabezpečení dostupnosti krajské sítě a jejího plynulého financování značně problematické a v dlouhodobém kontextu může vést k destabilizaci krajské sítě.
Projednání ve Výboru sociálním zastupitelstva kraje

Dne 16. 3. 2016 byl návrh na zřízení Fondu projednán ve Výboru sociálním, který usnesením č. 27/125 (viz příloha č. 3 předloženého materiálu) doporučuje zastupitelstvu kraje zřídit účelově určený peněžní fond s názvem „Fond sociálních služeb“ a schválit Statut Fondu s účinností od 1. 5. 2016. Dále Výbor sociální uvedeným usnesením doporučil zastupitelstvu kraje stanovit limit Fondu pro r. 2016 ve výši 334.620.000,‑- Kč, schválit rozpočet Fondu pro r. 2016 a přidělit do Fondu finanční prostředky ve výši 14.316.000,‑‑ Kč.
Projednání v komisi legislativní rady kraje
Dne 24. 3. 2016 byl návrh statutu Fondu projednán v komisi legislativní rady kraje, která usnesením č. 13/33 doporučuje orgánům kraje schválit Statut Fondu s účinností od 1. 5. 2016 (viz příloha č. 4 předloženého materiálu).
Projednání ve Výboru finančním zastupitelstva kraje
Návrh na zřízení Fondu, jeho statutu, rozpočtu a přídělu do Fondu pro r. 2016 bude předložen Výboru finančnímu k projednání dne 13. 4. 2016. 

Stanovisko předkladatele:

Předkladatel navrhuje orgánům kraje zřídit Fond sociálních služeb, schválit jeho statut dle přílohy č. 1 předloženého materiálu, stanovit limit Fondu sociálních služeb na rok 2016 ve výši 334.620 tis. Kč a schválit rozpočet na rok 2016 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu. Zároveň navrhuje orgánům kraje přidělit do předmětného Fondu finanční prostředky ve výši 14.316 tis. Kč. 

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 5. 4. 2016

Číslo schůze:
95
Datum konání:    
5. 4. 2016

Materiál č.:          
9/9
Název:                 
Návrh na zřízení účelového Fondu sociálních služeb, dle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů
Číslo usnesení:
95/7459
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 93/7279 
ze dne 8. 3. 2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 11/946
ze dne 11. 9. 2014

1. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout

zřídit účelově určený peněžní fond s názvem „Fond sociálních služeb“, a to dle § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů

2. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout

schválit Statut „Fondu sociálních služeb“ uvedený v příloze č. 1 předloženého materiálu s účinností od 1. 5. 2016

3. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout

přidělit finanční prostředky z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2016 do Fondu sociálních služeb ve výši 14.316.000,-- Kč

4. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout

stanovit limit Fondu sociálních služeb na rok 2016 ve výši 334.620.000,-- Kč a schválit rozpočet Fondu sociálních služeb na rok 2016 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5. ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodu 1), 2), 3) a 4) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Ing. RSDr. Svatomír Recman

Termín: 21. 4. 2016
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