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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 90/7124 ze dne 9. 2. 2016

č. 93/7310 ze dne 8. 3. 2016

č. 95/7460 ze dne 5. 4. 2016

k usnesení zastupitelstva kraje

16/1603   25. 9. 2015    
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1.  schvaluje
Aktualizaci č. 2 Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
2.  schvaluje
Přílohu č. 8 – Metodika pro aktualizaci krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
3.  rozhodlo
zmocnit radu kraje k určení a průběžnému definování Krajské optimální sítě sociálních služeb v parametrech dle platného Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020
4.  rozhodlo
zmocnit radu kraje k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu pro poskytovatele sociálních služeb zařazených do Krajské optimální sítě dle přílohy č. 3 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Kraj je dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách (dále jen „Zákon“), odpovědný za zajištění dostupnosti a udržitelnosti sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji, včetně zabezpečení jejího adekvátního financování. Současně dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí pro poskytování dotací ze státního rozpočtu krajům musí být finanční podpora na sociální služby poskytnuta v souladu s Rozhodnutím Evropské komise ze dne 20. prosince 2011, č. 2012/21/EU, o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu.

K bodu 1), 3), 4) návrhu usnesení

Aktualizace Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „Aktualizace č. 1“), kterou schválilo zastupitelstvo na svém zasedání dne 25. 9. 2015, byla zpracována na základě legislativních změn, které vešly v platnost od 1. 1. 2015. Hlavním cílem aktualizace byla úprava procesu nastavování krajské sítě sociálních služeb s cílem zachovat kontinuální financování sociálních služeb na území kraje s ohledem na výše popsané legislativní změny v oblasti sociálních služeb. Součástí schválení Aktualizace č. 1 bylo také schválení Přehledu sociálních služeb zařazených do krajské sítě sociálních služeb ke dni 1. 1. 2016, do které byly zařazeny sociální služby, na kterých byla obecná shoda se zadavateli sociálních služeb o jejich realizaci.

Důvodem pro návrh Aktualizace č. 2 SPRSS je několik nových skutečností, které mají vliv na proces plánování a zajištění dostupnosti Krajské sítě sociálních služeb.  V období tvorby Aktualizace č. 1 nebylo známo jasné stanovisko MPSV v oblasti postupu při financování služeb s nadregionální a celostátní působností a jejich pověřování výkonem služby v obecném hospodářském zájmu dle Rozhodnutí Komise 2012/21/EU. Stejně tak nebyl zcela zřejmý postup MPSV při čerpání finančních prostředků ESF v rámci individuálních projektů poskytovatelů sociálních služeb. Byla vedena jednání mezi Moravskoslezským krajem a MPSV, přičemž finální stanovisko MPSV bylo doručeno dne 4. 3. 2016. Dále připravovaný návrh Aktualizace č. 2 SPRSS reaguje na možnosti financování krajské sítě v letech 2016 – 2022 a požadavek zajištění udržitelnosti po ukončení možnosti financování z prostředků ESF. Financování sociálních služeb na území kraje je tak závislé převážně na objemu dotace ze státního rozpočtu poskytované každoročně ze strany MPSV. Výše této dotace je vzhledem k její závislosti na schváleném státním rozpočtu obtížně predikovatelná, což značně komplikuje plánování rozvoje a dostupnosti sociálních služeb na území kraje. Předpoklad nezvyšujícího se objemu tohoto zdroje a skutečnost rostoucího objemu finanční náročnosti krajské sítě v souvislosti s inflací, růstem platů a plánovaným rozvojem krajské sítě indikuje nutnost hledání možných řešení pro zajištění udržitelnosti krajské sítě sociálních služeb.

V letech 2016 – 2022 je možné do systému financování krajské sítě v Moravskoslezském kraji získat externí finanční prostředky z Evropského sociálního fondu v rámci Operačního programu zaměstnanost. Pro Moravskoslezský kraj je v tomto operačním programu předpokládaná finanční alokace ve výši cca 780 mil. Kč. Tuto alokovanou částku lze čerpat na podporu sociálních služeb, především pak služeb sociální prevence. U těchto finančních prostředků nelze předpokládat jejich stabilitu v dlouhodobém časovém horizontu a při jejich využití je vhodné akumulovat prostředky k zajištění financování sociálních služeb podporovaných v rámci těchto projektů v období, kdy bude podpora z fondů EU ukončena a bude nutné zajistit udržitelnost poskytování těchto služeb, aby nedošlo k zásadnímu ohrožení jejich dostupnosti na území kraje. Zkušenosti v Moravskoslezském kraji z předchozího operačního období 2007 – 2013 potvrzují, že vstup většího množství prostředků z evropských zdrojů může být pro síť sociálních služeb destabilizujícím prvkem v kontextu dlouhodobé udržitelnosti, zejména v období po ukončení čerpání těchto prostředků. Ve vyhlášených a připravovaných výzvách v rámci OPZ je podpora sociálních služeb podmíněna zařazením do krajské sítě sociálních služeb a financování formou prostřednictvím vyrovnávací platby. Vzhledem k výše uvedenému je předkládán návrh Aktualizace č. 2 SPRSS, který reflektuje uvedené skutečnosti. 

V rámci návrhu Aktualizace č. 2 SPRSS je navrhováno Krajskou síť sociálních služeb rozlišovat na Krajskou základní síť sociálních služeb a Krajskou optimální síť sociálních služeb. Uvedené rozlišení krajské sítě vychází z principů Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „SPRSS MSK“).

Krajskou základní síť sociálních služeb tvoří sociální služby dlouhodobě financované prostřednictvím finančních prostředků z dotace určené na provoz sociálních služeb zejména z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu nebo rozpočtu kraje. Tyto služby jsou ze strany kraje pověřovány k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu, formou uzavření „Smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon“ (Smlouva o závazku). Dílčí zadavatelé (zejména obce) k tomuto pověření mohou aktuálně přistupovat prostřednictvím deklarace v příslušném právním titulu (např. smlouva o dotaci). Pověřeným službám je poskytována finanční podpora z veřejných zdrojů (státní rozpočet, krajské, obecní rozpočty) formou vyrovnávací platby. Tyto smlouvy o závazku jsou v souladu s platným SPRSS MSK uzavírána na období do konce roku 2020. Služby zařazené do krajské sítě sociálních služeb jsou v současnosti v podobě přílohy nedílnou součástí SPRSS MSK. Služby, které se staly součástí krajské sítě sociálních služeb schválené zastupitelstvem kraje s účinností od 1. 1. 2016, jsou součástí Krajské základní sítě. Kapacita služeb zařazených do základní sítě je definována radou kraje na dobu trvání pověření. 

V rámci krajské optimální sítě sociálních služeb je navrhováno definovat síť v kontextu finančních prostředků dostupných prostřednictvím externích finančních prostředků (prostředky ESF, prostředky v rámci Dotačního řízení MPSV pro rok 2016 v oblasti poskytování sociálních služeb s nadregionální a celostátní působností apod.).

V praxi to znamená, že jeden identifikátor služby se současně může pohybovat jak v síti základní, která je financovaná prostřednictvím finančních prostředků kraje, tak zároveň může být rozšířena do parametrů daných optimální sítí, financovaných však prostřednictvím jiných finančních zdrojů. Takto financované optimum je však časově determinované dobou dostupností jiných finančních zdrojů, které nesplňují podmínky dlouhodobé udržitelnosti. V tomto případě bude celý identifikátor sociální služby pověřen výkonem služby v obecném hospodářském zájmu dle rozhodnutí Evropské komise ze dne 20. 12. 2011 č. 2012/21/EU prostřednictvím uzavření smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a takto pověřený identifikátor bude posuzován z hlediska vyrovnávací platby dle výpočtu nastaveného pro Moravskoslezský kraj v rámci Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu.

Do krajské optimální sítě je dále navrhováno zařazovat sociální služby vycházející z identifikovaných potřeb, poskytované na území kraje, ale financované z jiných finančních zdrojů, než jsou finanční prostředky kraje, nebo sociální služby, jejichž potřebnost je časově ohraničena dobou trvání aktivity. U externích finančních prostředků se nejčastěji jedná o individuální projekty poskytovatelů sociálních služeb (např. služby zařazené do tzv. koordinovaného přístupu v sociálně vyloučených lokalitách Agentury pro sociální začleňování), integrované rozvojové strategie území nebo individuální projekty dalších subjektů působících v oblasti sociálních služeb, kdy jsou finanční prostředky vázány na předem jasně vymezenou dobu realizace. Po ukončení financování či ukončení aktivity musí být u těchto služeb zahájeno vyjednávání o zařazení do krajské sítě (základní či optimální). Vzhledem ke skutečnosti, že u těchto sociálních služeb není poskytovatelem veřejných prostředků Moravskoslezský kraj, neexistuje mezi krajem a poskytovatelem sociální služby žádný smluvní vztah, který by kraji umožnil výpočet vyrovnávací platby za výkon služby v obecném hospodářském zájmu. Z tohoto důvodu budou tyto služby pověřovány výkonem služby v obecném hospodářském zájmu dle rozhodnutí Evropské komise ze dne 20. 12. 2011 č. 2012/21/EU, které však nezakládá povinnost Moravskoslezského kraje k výpočtu a posuzování vyrovnávací platby. Součástí tohoto pověření jsou další právní akty poskytovatele/poskytovatelů vyrovnávací platby (resp. její dílčí části), které upravují povinnost poskytovatele/poskytovatelů výpočtu a posouzení vyrovnávací platby. Moravskoslezskému kraji z pověření vyplývá zodpovědnost za posouzení potřebnosti sociální služby a její výběr pro zařazení do optimální krajské sítě. Vzor „Pověření k výkonu služby obecného hospodářského zájmu“ je uveden v příloze č. 3 předkládaného materiálu. 
S ohledem na zvýšení operativnosti procesu zařazování do Krajské optimální sítě sociálních služeb, zejména v kontextu podávání individuálních projektů poskytovatelů sociálních služeb je doporučováno zastupitelstvu kraje zmocnit radu kraje určováním Krajské optimální sítě sociálních služeb v rozsahu IČ, název poskytovatele, druh služby a identifikátor služby a dalších parametrů definovaných Aktualizací SPRSS 2015 – 2020 s následným pověřením k výkonu služby obecného hospodářského zájmu.

K bodu 2) návrhu usnesení

Vzhledem k nastavenému procesu určování a definování základní sítě a optimální sítě je nutné stanovit transparentní podmínky a postup pro jejich aktualizaci ve formě prováděcího dokumentu k Metodice pro aktualizaci krajské sítě sociálních služeb 
v Moravskoslezském kraji (dále jen „Metodika“), která bude v případě schválení orgány kraje přílohou č. 8 Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb Moravskoslezského kraje na léta 2015 – 2020, viz příloha č. 2 předloženého materiálu. S ohledem 
na operativnost přizpůsobení Metodiky aktuálním změnám je navrhováno, aby Rada kraje následně vydala prováděcí dokument, který upraví a rozpracuje zejména body uváděné v Metodice z hlediska procesního postupu formálních náležitostí a časových lhůt 
pro zabezpečení aktuální a flexibilní krajské sítě sociálních služeb. Rozpracovány budou zejména procesní postupy pro vstup a výstup sociálních služeb z krajské sítě a změny parametrů pro poskytování sociálních služeb zařazených do krajské základní a optimální sítě. 

Projednání ve Výboru sociálním zastupitelstva kraje

Dne 16. 3. 2016 byl návrh Aktualizace Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 a zmocnění rady kraje k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu projednán na Výboru sociálním zastupitelstva kraje. Bylo přijato doporučující usnesení, viz příloha č. 4 předloženého materiálu.
Stanovisko předkladatele:
Předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje schválit Aktualizaci č. 2 Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a Přílohu č. 8 - Metodiku pro aktualizaci Krajské sítě sociálních služeb dle přílohy č. 2 předloženého materiálu.

Dále navrhuje zastupitelstvu kraje rozhodnout zmocnit radu kraje určovat a průběžně definovat Krajskou optimální síť sociálních služeb v parametrech dle platného střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb.

Současně navrhuje zastupitelstvu kraje rozhodnout zmocnit radu kraje k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu pro poskytovatele sociálních služeb zařazených do Krajské optimální sítě dle přílohy č. 3 předloženého materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
 
Číslo schůze:
95.
Datum konání:
5. 4. 2016
Materiál č.:

9/10
Název:

Aktualizace Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020, zmocnění rady kraje k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu a aktualizace krajské sítě sociálních služeb
 
Číslo usnesení: 95/7460
 
Rada kraje
 
k usnesení rady kraje
č. 90/7124 ze dne 9. 2. 2016
č. 93/7310 ze dne 8. 3. 2016
 
k usnesení zastupitelstva kraje
16/1603    25. 9. 2015    
15/1512   25. 6. 2015
 
1. doporučuje
 
zastupitelstvu kraje 
schválit Aktualizaci č. 2 Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu 
 

2. doporučuje
 
zastupitelstvu kraje 
schválit Přílohu č. 8 - Metodika pro aktualizaci krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
 
3. doporučuje
 
zastupitelstvu kraje 
rozhodnout zmocnit radu kraje k určení a průběžnému definování Krajské optimální sítě sociálních služeb v parametrech dle platného Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020
 

4. doporučuje
 
zastupitelstvu kraje 
rozhodnout zmocnit radu kraje k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu pro poskytovatele sociálních služeb zařazených do Krajské optimální sítě dle přílohy č. 3 předloženého materiálu
 

5. schvaluje
 
aktualizaci č. 4 parametrů Nového znění přehledu sociálních služeb zařazených do Krajské sítě sociálních služeb ke dni 1. 1. 2016 dle přílohy č. 5 předloženého materiálu 
 

6. schvaluje
 
změnu maximální výše oprávněných provozních nákladů pro výpočet vyrovnávací platby pro rok 2016 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2016 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu pro sociální službu, identifikátor služby 3475508, poskytovanou organizací Slezská Diakonie, IČ 65468562 na 4.863.000,-- Kč
 

7. ukládá
 
náměstkovi hejtmana kraje
předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 1. až 4. tohoto usnesení 
Zodp.: Ing. RSDr. Svatomír Recman
Termín: 21. 4. 2016
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