


LEGISLATIVNÍ PLÁN MORAVSKOSLEZSKÉHO KRAJE 

Přípravný dokument k 4. aktualizaci 

s návrhy odborů na další postup, s novými náměty
a doplněnými informacemi z Plánu legislativních prací vlády na rok 2016


Zdroj: 
- Legislativní plán Moravskoslezského kraje ve znění 3. aktualizace

Doplněno o :
PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016
- Plán legislativních prací vlády na rok 2016 schválila vláda usnesením ze dne 14. prosince 2015 č. 1031

- u každého předpisu, jehož změna je uvedena v Plánu legislativních prací vlády na rok 2016, jsou pod příslušnou částí tabulky uvedeny časové údaje z Plánu legislativních prací vlády (tj. stanovený termín předložení vládě a předpokládané nabytí účinnosti) a rovněž bližší informace k obsahu novelizace, jsou-li k dispozici (tyto informace samotný Plán legislativních prací vlády neobsahuje, vycházeli jsme z podkladů jednotlivých ministerstev)   




 
 


	
ČÁST A




	
Právní předpisy, jejichž změna bude navržena zastupitelstvu kraje 
k využití v rámci jeho zákonodárné iniciativy





DOPRAVA

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů (zákon o silničním provozu)*)

*) V Plánu legislativních prací vlády na rok 2016 není zařazena samostatná novela zákona č. 361/2000 Sb., s jeho změnou se počítá pouze v rámci novelizace zákona č. 56/2001 Sb. 

	- zpřesnit ustanovení o předávání oznámení o uložení blokové pokuty 

- rozšířit zákonné důvody pro zadržení řidičského průkazu o podezření z naplnění jen některých skutkových podstat přestupků, za které se ukládá zákaz řízení motorových vozidel

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
- podán návrh zákona Poslanecké sněmovně (sněmovní tisk č. 377)
- první čtení ve Sněmovně proběhlo dne 19. 5. 2015, návrh zákona byl zamítnut s tím, že předmětné problematice bude věnována pozornost při projednávání následně podaného vládního návrhu na změnu zákona o silničním provozu
- při projednávání vládního návrhu na změnu zákona o silničním provozu byl vznesen obdobný poslanecký pozměňovací návrh, který však nebyl schválen

	DSH





FINANCE

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní)

	upravit přerozdělení příjmů ze sdílených daní pro jednotlivé kraje z důvodu odstranění současných disproporcí mezi kraji
	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat, ale iniciovat jej případně až po volbách do zastupitelstev krajů 

Ministerstvo financí ve vazbě na společná jednání se zástupci krajů a se záměrem podpory regionů připravilo novelu zákona č. 243/2000 Sb. s cílem navrácení procentuálního podílu, kterým se kraje podílejí na výnosu daně z přidané hodnoty, ze současných 7,86 % na 8,92 %, a to s účinností od 1. 1. 2016. Přestože vláda novelu zákona předložila Poslanecké sněmovně PČR již 25. 2. 2015, legislativní proces spojený s touto novelou byl ukončen teprve 16. 12. 2015, kdy Poslanecká sněmovna PČR souhlasila s pozměňovacími návrhy přijatými Senátem PČR, které se dotýkají výhradně obcí. 

Původně vedení kraje předpokládalo, že po schválení této novely, která navrátí krajům podíly na úroveň roku 2011, bude vhodné v rámci Asociace krajů České republiky (AKČR) otevřít diskusi týkající se procent, kterými se jednotlivé kraje podílejí na procentní části celostátního hrubého výnosu daní. Podkladem pro možné nové přerozdělení příjmů ze sdílených daní mezi kraji a s tím související přípravu novely zákona č. 243/2000 Sb. by byla analýza zpracovaná Vysokou školou ekonomickou v Praze, dle které by podíl našeho kraje měl činit 10,91 % namísto současných 9,62 %.  
Vzhledem ke složitosti legislativního procesu spojeného se schvalováním příslušné novely zákona a zejména délce projednávání novel zákonů v Parlamentu ČR a dále skutečnosti, že se na podzim letošního roku uskuteční volby do krajských zastupitelstev, jeví se v tuto chvíli jako nejlepší začít usilovat o nové přerozdělení příjmů ze sdílených daní mezi kraji až na počátku roku 2017.   

	FIN



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	3.
	MF
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), ve znění pozdějších předpisů
	
	05.16
	06.16
	01.17
	Ano
	Ne



Je navrhováno upřesnění definic některých institutů (fondy příspěvkových organizací) a dále opatření vázající se ke zlepšení hospodaření s prostředky státního rozpočtu.






INTEGROVANÝ ZÁCHRANNÝ SYSTÉM

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů

	nahradit dosavadní systém poskytování náhrady škody, způsobené právnickým a fyzickým osobám, vzniklé v příčinné souvislosti se záchrannými a likvidačními pracemi a cvičeními, prostřednictvím krajského úřadu systémem přímého poskytování náhrady škody státem 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Probíhá úprava původního textu návrhu ve spolupráci se Zlínským krajem a Hasičským záchranným sborem Moravskoslezského kraje. Předpokládaný termín předložení návrhu zákona zastupitelstvu kraje je 21. 4. 2016.
	KH




ZDRAVOTNICTVÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů

	umožnit opět daňové odpisování u majetku svěřeného příspěvkovým organizacím zřízeným územními samosprávnými celky 

	tento bod se navrhuje přeřadit do části C Legislativního plánu 
Návrh bude uplatněn v rámci vnějšího připomínkového řízení (v únoru 2016 - dle Plánu legislativních prací vlády na rok 2016). 

	ZDR










PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	3.
	MF
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů
	
	02.16
	04.16
	01.17
	Ano
	Ne



1. Zvýšení podpory rodin s více dětmi prostřednictvím zvýšení daňového zvýhodnění na vyživované děti (úkol z Programového prohlášení vlády).
2. Snížení administrativní zátěže na straně poplatníků s příjmy ze závislé činnosti.
3. Odstranění výkladových a jiných nejasností vyplývajících z aplikace zákona.























	
ČÁST B




	
Právní předpisy, jejichž nové zpracování nebo změna bude navržena 
věcně příslušnému ministru, příp. vedoucímu jiného ústředního správního úřadu 




FINANCE, MAJETEK A HOSPODAŘENÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích

	odstranit přílišný a nedůvodný formalismus při uzavírání smluv mezi krajem a Českou republikou, resp. organizacemi, které hospodaří s majetkem státu nebo vykonávají svou činnost pro stát

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
- zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministru financí
- MF deklarovalo, že byly přijaty organizační a procesní změny, které proces schvalování smluv urychlí
	IM 









SOCIÁLNÍ OBLAST

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí

	- odstranit nesoulad předmětného zákona ve věci délky pobytu dítěte ve středisku výchovné péče se zákonem č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči ve školských zařízeních

- výslovně zakotvit v § 27 (upravujícím odborné posuzování pro účely zprostředkování osvojení a pěstounské péče) možnost požadovat po žadatelích výpis z registru dlužníků

	tento bod se navrhuje přeřadit do části C Legislativního plánu 
- zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministryni práce a sociálních věcí
- následně kraj obdržel odpověď MPSV, ve které MPSV odkazuje na očekávanou zásadní a komplexní novelizaci zákona o sociálně právní ochraně dětí, v rámci níž bude možné se těmito otázkami zabývat komplexněji

	SOC (s podporou ŠMS)

	zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění
	prodloužit dobu pobírání peněžité pomoci v mateřství v případě převzetí dítěte do péče nahrazující péči rodičů do 12 let věku dítěte s tím, že je možno zkrátit dobu pobírání ve věku dítěte 7 - 12 let na cca polovinu stávající doby

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
- zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministryni práce a sociálních věcí
- následně kraj obdržel odpověď MPSV
- návrh byl uplatněn v lednu 2016 v rámci připomínkového řízení nad rámec obsahu předloženého návrhu novely zákona, změny navržené krajem nebyly však ze strany předkladatele akceptovány
  
	SOC





	NOVÝ NÁVRH:

zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, a související předpisy
	změnit právní úpravu souběhu sociálních dávek u institutu pěstounské péče na přechodnou dobu, a to v tom smyslu, že pěstounovi na přechodnou dobu nevzniká nárok na rodičovský příspěvek

	Důvodem tohoto návrhu je skutečnost, že souběhem nároků na dávky, kde oprávněnou osobou je rodič, dochází ke zhoršenému postavení dítěte, které je převzato do pěstounské péče na přechodnou dobu, neboť osoba, která si následně toto dítě osvojí nebo převezme do péče pěstounské (dlouhodobé), pak nemá shodnou možnost uplatnění nároku na dávku rodičovského příspěvku, navíc se jedná o zcela nesystémovou duplicitu pobírání sociálních dávek na základě totožné sociální události (jde o situaci, kdy pěstoun na přechodnou dobu na základě péče o dítě má nárok na odměnu pěstouna, která je považována za plat pro účely sociálního pojištění za výkon výdělečné činnosti, a zároveň je za tutéž činnost pobírán rodičovský příspěvek - za péči „rodiče“ o dítě; jde tak o situaci, kdy za shodnou činnost pobírá pěstoun peněžitou odměnu považovanou za plat a zároveň pobírá rodičovský příspěvek z téhož důvodu). 

	SOC



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	1.
	MPSV
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
	
	12.15
	03.16
	10.17
	Ano
	Ne





Otcovské
Cílem zavedení otcovského bude především posílení vazby mezi dítětem a jeho oběma rodiči v raných týdnech života dítěte, podpora a motivace otců k zapojení se do rané péče o dítě a následně rozvoj vztahů v rámci rodiny. Obdobně jako v případě péče o dítě z důvodu porodu se jeví potřebné zavést obdobné opatření i z důvodu převzetí dítěte do péče nahrazující péči rodičů.  
Rozšíření okruhu osob pro poskytování ošetřovného
Dalším účelem změny právní úpravy bude poskytnout zaměstnancům účastných nemocenského pojištění pracovní volno z důvodu krátkodobého ošetřování nebo péče  člena rodiny, kteří nyní na něj nemají nárok a kompenzovat jim ucházející příjem v důsledku nutnosti přerušení výdělečné činnosti z důvodu náhlé potřeby ošetřování.
Sirotčí důchod
Cílem opatření je zlepšit sociální situaci sirotků tím, že bude zavedena alternativní možnost získat nárok na sirotčí důchod i v případech, kdy podle současné právní úpravy nárok na tento důchod nevznikl pro nesplnění podmínky potřebné doby pojištění. 

	15.
	MPSV
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů
	
	06.16
	11.16
	01.18
	Ano
	Ne



Zajistit pro ošetřující osoby obdobné podmínky pro návrat do zaměstnání, které platí u dlouhodobé nepřítomnosti v práci z důvodu mateřské dovolené. Zároveň zajistit poskytování dlouhodobého ošetřovného po dobu ošetřování v délce 3 až 6 měsíců.


ŠKOLSTVÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon)

	


- zakotvit kompetenci organizace Cermat k vydávání závazných stanovisek k lingvistické stránce písemných prací v rámci státní maturitní zkoušky






- implementovat povinnosti testování úrovně vzdělávání žáků 5. a 9. ročníků základních škol a provázání tohoto testování s přijímacím řízením ke vzdělávání ve středních školách

	zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministru školství, mládeže a tělovýchovy

- tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
V návaznosti na obsah dopisu MŠMT navrhujeme vysvětlení akceptovat. MŠMT sdělilo, že organizace je autorem zadání písemných prací, zpracovává metodiku jejich hodnocení, u jazyků i jmenuje a odměňuje hodnotitele a pokud by měla vydávat také závazná stanoviska, mohlo by to znamenat zásah do ústavního principu nestrannosti rozhodování správního orgánu, čímž by byla popřena podstata institutu přezkumu.

- V případě problematiky implementace povinnosti testování úrovně vzdělávání žáků 5. a 9. ročníků základních škol a provázání tohoto testování s přijímacím řízením ke vzdělávání ve středních školách proběhlo v uplynulém školním roce pokusné ověřování jednotných testů v rámci přijímacího zkoušky na střední školy. Vzhledem k tomu, že pro přijímací řízení konané pro příští školní rok bylo vyhlášeno pokusné ověřování znovu a rovněž probíhá legislativní proces příslušné novely školského zákona, navrhuje se tento bod v Legislativním plánu ponechat a sledovat jeho další legislativní vývoj. 

	ŠMS

	vyhláška č. 348/2008 Sb., o výuce a zkouškách znalosti českého jazyka pro účely získání povolení k trvalému pobytu na území České republiky

	- aktualizovat přílohu vyhlášky obsahující seznam škol oprávněných provádět zkoušky znalosti z českého jazyka pro účely získání povolení k trvalému pobytu

- řešit problém spočívající ve formulaci zmocňovacího ustanovení, podle něhož by školy byly vybírány formou správního řízení 

	tyto body se navrhují z Legislativního plánu vyřadit
Problém řešen přijetím zákona č. 314/2015 Sb., který nabyl účinnosti dne 18. 12. 2015. Bude vydána prováděcí vyhláška, u níž je ukončeno připomínkové řízení, aktuálně projednána v pracovních komisích Ministerstva vnitra. 
	ŠMS

	nařízení vlády č. 75/2005 Sb., o stanovení rozsahu přímé vyučovací, přímé výchovné, přímé speciálně pedagogické a přímé pedagogicko-psychologické činnosti pedagogických pracovníků; nařízení vlády č. 222/2010 Sb., o katalogu prací ve veřejných službách a správě

	řešit absenci úpravy rozsahu přímé činnosti metodika prevence, který mu musí být organizací jednoznačně stanoven 

	zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministru školství, mládeže a tělovýchovy

V návaznosti na obsah dopisu MŠMT se navrhuje tento bod z Legislativního plánu vyřadit. Dle vysvětlujícího dopisu si je ministerstvo problému vědomo a příslušný návrh několikrát ke schválení předložilo, z důvodu zvýšených nároků na státní rozpočet však nebylo úspěšné. Dále je avizováno, že nadále trvá snaha ministerstva návrh uplatnit buď snížením rozsahu přímé vyučovací povinnosti metodiků prevence anebo zohledněním jejich práce v novém kariérním systému pedagogických pracovníků. Vzhledem k tomu, že práce na novém kariérním systému jsou již v pokročilé fázi, připravuje změna financování regionálního školství a řeší se zajištění financování nově nastaveného systému inkluzivního vzdělávání, navrhujeme vyčkat výsledku aktuálně probíhajících legislativních prací.

	ŠMS

	vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných

	stanovit konkrétní pravidla pro udělování souhlasu se zřízením funkce asistenta pedagoga

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
Byl přijat zákon č. 82/2015 Sb., obsahující návrh nové úpravy systému podpůrných opatření pro vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a v současnosti je před vydáním prováděcí vyhláška týkající se společného vzdělávání, která bude mj. zrušovat vyhlášku č. 73/2005 Sb. Do budoucna se očekává změna financování regionálního školství a také zrušení oprávnění KÚ k udělování souhlasu se zřízením funkce asistenta pedagoga. 

	ŠMS




ÚZEMNÍ PLÁNOVÁNÍ A STAVEBNÍ ŘÁD	

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)

	- zakotvit, že náklady vynaložené na neodkladné odstranění stavby a na nutné zabezpečovací práce, které zajistí stavební úřad v případě, hrozí-li nebezpečí z prodlení, hradí a na vlastníkovi vymáhá stát, nikoliv obec 

- zakotvit, že v případě, kdy ani v rámci exekučního řízení nedojde k uspokojení pohledávky stavebního úřadu vůči povinnému, je úhradu nákladů vzniklých z nařízení odstranění stavby, terénních úprav a zařízení povinen provést stát (i v případě zániku povinného nebo neuspokojení pohledávky v konkurzním řízení)

	Ministerstvem pro místní rozvoj (MMR) připravovaná novela stavebního zákona neobsahuje ani jednu z navrhovaných úprav s odkazem na to, že stávající stavební zákon neupravuje úhradu nákladů za nucený výkon rozhodnutí vůbec, tudíž návrhy nových ustanovení o věcech, které zákonem řešeny dosud nebyly,  nepřicházejí v úvahu. Z informace z porady ředitelů krajských úřadů ze září 2015 vyplynulo, že MV uplatnilo vůči MMR požadavek řešit úhradu výkonů rozhodnutí v rámci změnových zákonů připravovaných v souvislosti s novelizací stavebního zákona. Výsledek nám dosud není znám.
Řešení úhrady nákladů výkonů rozhodnutí je stále předmětem jednání mezi MF, MMR a MV.
Navrhuje se tento bod z Legislativního plánu vyřadit, avšak sledovat vývoj jednání ministerstev v pracovním pořádku. Řešení se zatím navrhuje formou dotací obcím na tyto účely, nikoli formou legislativní změny.

	ÚPS




ZDRAVOTNICTVÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, a vyhláška č. 224/2002 Sb., kterou se stanoví rozsah činností zdravotnických zařízení v oblasti zabránění vzniku, rozvoje a šíření onemocnění tuberkulózou, které nejsou hrazeny z prostředků veřejného zdravotního pojištění

	zakotvit v zákoně povinnost k úhradě výdajů na preventivní opatření prostřednictvím orgánů ochrany veřejného zdraví, tj. krajských hygienických stanic, nikoliv krajského úřadu - zákon předvídá spolupráci orgánů ochrany veřejného zdraví s poskytovateli zdravotních služeb

	tento bod se navrhuje přeřadit do části C Legislativního plánu a sledovat novelizaci příslušného zákona
- zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministru zdravotnictví
- následně kraj obdržel odpověď MZ ze dne 
11. 5. 2015 s tím, že se MZ bude náměty zabývat, optimální řešení si vyžádá zákonnou úpravu 
 
	ZDR




	
ČÁST C




	
Právní předpisy, u nichž budou navržené změny iniciovány v rámci 
připomínkového řízení podle Legislativních pravidel vlády





OBČANSKOPRÁVNÍ ŘÍZENÍ, OBČANSKÝ ZÁKONÍK, OBCHODNÍ PRÁVO

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	NOVÝ NÁVRH:

zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník
	- § 1261 - zrušit povinnost zřizovat „pozemkové služebnosti“ (zde patří i inženýrské sítě) k lesním pozemkům jako vykupitelné

- jednoznačně v občanském zákoníku deklarovat, zda je možné zřizovat veřejné břemeno spočívající v umístění staveb na cizích pozemcích, když podle § 506 se tyto stávají součástí pozemku

	Návrhy jsou popsány v rámci stručného návrhu úprav.
	IM





	další podnět k oblasti:
	řešit zhoršování pozice věřitele v obchodních závazkových vztazích - přenášení nákladů na věřitele v insolvenčních řízeních v podobě záloh na náklady řízení; přenesení nákladů na exekutora, který způsobil existenci sporu 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
- zákonem č. 294/2013 Sb., kterým se mění zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 312/2006 Sb., o insolvenčních správcích, ve znění pozdějších předpisů, došlo od 1. 1. 2014 ke změně ustanovení upravujícího zálohu na náklady insolvenčního řízení; k posunu ve prospěch věřitelů však nedošlo

	POR




PRACOVNĚPRÁVNÍ OBLAST

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti

	- změnit právní úpravu náhradního plnění nahrazujícího zaměstnávání povinného podílu osob se zdravotním postižením tak, že by již nesměřovalo do státního rozpočtu, ale do samostatného fondu sloužícího k podpoře tvorby míst pro osoby se zdravotním postižením

- stanovit, že povinný podíl je možno plnit zaměstnáváním osob dlouhodobě nezaměstnaných pečujících o osoby se zdravotním postižením

	tyto body se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrhy budou uplatněny v rámci případného připomínkového řízení
	SOC




REGIONÁLNÍ ROZVOJ A CESTOVNÍ RUCH

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	návrh zákona o podpoře a řízení cestovního ruchu*)

*) V Plánu legislativních prací vlády na rok 2016 není zařazen návrh nového zákona, pouze novelizace zákona č. 159/1999 Sb., o některých podmínkách podnikání a o výkonu některých činností v oblasti cestovního ruchu, ve znění pozdějších předpisů

	- zákon je velice potřebný, chybí logický systém řízení v cestovním ruchu, definice pojmů, stanovení závazné organizační struktury, systém financování (jednoznačné vymezení podílu subjektů, zejména státu a krajů)

- posílit roli krajů - např. zakotvením pravomoci zřizovat/iniciovat zřízení krajských organizací cestovního ruchu, zakotvením postavení kraje jako prostředníka mezi Ministerstvem pro místní rozvoj a krajskou a oblastní organizací cestovního ruchu

	tyto body se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrhy budou uplatněny v rámci případného připomínkového řízení
	RRC




REGULACE REKLAMY, LOTERIE

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o změně a doplnění zákona č. 468/1991 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání
	zrušit ustanovení § 2 odst. 1 písm. g), obsahující zákaz anonymní reklamy týkající se voleb po dobu volební kampaně podle volebního zákona

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
- zákon o regulaci reklamy prošel v roce 2015 rozsáhlou novelizací provedenou zákonem 
č. 202/2015 Sb. - úprava anonymní volební reklamy zůstala zachována 
- komplexní úprava vedení volební kampaně by měla být zařazena do nového volebního kodexu - bude-li tento návrh předložen, bude kraj v rámci připomínkového řízení trvat na vyřazení této problematiky ze zákona o regulaci reklamy a její přesun do nového volebního kodexu

	VŽ

	zákon č. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o změně a doplnění zákona č. 468/1991 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání, a zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů

	změnit ustanovení § 23 odst. 11 zákona č. 634/1992 Sb. a doplnit § 7 zákona č. 40/1995 Sb. - Česká obchodní inspekce bude vykonávat dozor nad reklamou, která je nekalou obchodní praktikou
	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
- zákon o ochraně spotřebitele byl sice novelizován (zavedení mimosoudního řešení spotřebitelských sporů), kraje však nebyly účastníky připomínkového řízení
- bude-li připravena další novela zákona o ochraně spotřebitele, bude kraj v rámci připomínkového řízení trvat na přesunu této agendy na Českou obchodní inspekci

	VŽ




SOCIÁLNÍ OBLAST

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí

	zakotvit, že poradenskou činnost v oblasti přípravu dětí žijících v rodině osob vhodných stát se osvojiteli nebo pěstouny, kterou zajišťují krajské úřady, mohou vykonávat pověřené osoby na základě pověření k výkonu činnosti

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v rámci případného připomínkového řízení 
	SOC




	zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách
	- redukovat počet druhů sociálních služeb


- nastavit systém tak, aby byla adekvátním způsobem hrazena poskytnutá zdravotní péče v pobytových sociálních službách

- zavést povinnost spoluúčasti rodinného příslušníka při úhradě za poskytované sociální služby v případech, kde je k tomuto zákonné opodstatnění v souvislosti s úpravou vzájemné vyživovací povinnosti

- provést komplexní revizi a úpravu financování sociálních služeb





- zakotvit povinnost obce s rozšířenou působností plánovat na svém území zajištění sítě sociálních služeb dle aktuálních potřeb občanů

- odstranit pochybnosti a nedostatky v oblasti možnosti ustanovení  zvláštním příjemcem i právnickou osobu (nyní se v právní úpravě hovoří pouze o  fyzické osobě, která udělí souhlas s tím, že je ustanovena zvláštním příjemcem, pokud tedy není fyzická  osoba, kterou lze ustanovit, nelze jednoznačně tvrdit dle obsahu ustanovení, že lze ustanovit  obec nebo ústavní zařízení zvláštním příjemcem jako právnickou osobu)

* měla by být vyvolána širší odborná diskuse za účasti příslušných ministerstev, krajů a poskytovatelů sociálních služeb

	tyto body se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrhy budou uplatněny v rámci připomínkového řízení plánovaného na duben 2016.













Tento návrh byl částečně vyřešen prostřednictvím ukončení procesu převodu dotačního řízení z MPSV na kraje, nicméně je potřeba v rámci řádného připomínkového řízení upozornit na některé další aspekty zajištění financování sociálních služeb, které bude možné uplatnit v řádném připomínkovém řízení v dubnu 2016.


	SOC



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	5.
	MPSV
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů
	
	04.16
	06.16
	04.17
	Ano
	Ne



Cílem návrhu je především zpřehlednění a zjednodušení systému sociálních služeb, specifikace určitých ustanovení tak, aby neumožňovala dvojí výklad. Návrh by měl dále přinést větší transparentnost a efektivnost, zvýšení spolupráce veřejné správy a neziskového sektoru, odstranění duplicit v systému zajištění sociální služeb, a v neposlední řadě zpřehlednění nabídky sociálních služeb pro veřejnost. Dojde rovněž k ujasnění a vymezení výkonu sociální práce v přenesené působnosti, a rozvrstvení okruhu pracovníků, kteří vykonávají odborné činnosti v sociálních službách, včetně skupiny pracovníků v sociálních službách. 


	zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

	- stanovit Úřadu práce povinnost informovat v zákonem stanovené lhůtě sociální pracovníky obcí o osobách nacházejících se v hmotné nouzi; stanovit případně povinnost osob v hmotné nouzi zaregistrovat se u těchto pracovníků

- řešit neadekvátní výši poplatků hrazených za ubytování v ubytovnách osobami v hmotné nouzi - přijmout regulaci v oblasti hrazení nákladů na ubytování osobami nacházejícími se v hmotné nouzi tak, aby tyto náklady nepřiměřeně nepřevyšovaly bydlení v nájemních bytech

	tyto body se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
K návrhu zákona proběhlo připomínkové řízení, v němž byly návrhy uplatněny a s MPSV řešeny (část byla akceptována, nebo vysvětlena, příp. upravena), návrh zákona je v legislativním procesu. Navrhuje se tyto body zatím v plánu ponechat, a to do dokončení procesu přijetí zákona.
	SOC

	vyhláška č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách

	upravit obsah standardů kvality sociálních služeb - přizpůsobit některé oblasti standardů kvality příslušné skupině druhů služeb

	tyto body se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrhy budou uplatněny v rámci připomínkového řízení, které lze předpokládat v dubnu 2016 v souvislosti s připomínkováním novely zákona o sociálních službách.


	SOC

	zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením
	rozšířit okruh osob majících nárok na příspěvek na zvláštní pomůcku posílením individualizace podmínek hodnocených pro nárok na  dávky, aby komplexněji zohledňovaly zdravotní postižení i další podmínky pro nárok na dávku; rozšířit dosah příspěvku na širší spektrum druhů a typů zvláštních pomůcek 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
- zaslán dopis 1. náměstka hejtmana kraje JUDr. Josefa Babky ministryni práce a sociálních věcí s konkrétními návrhy úprav
- proběhlo jednání na MPSV s tím, že MPSV se bude těmito otázkami dále zabývat po předání příslušných informací ze strany Úřadu práce
- návrhy se bude dále zabývat komise rady kraje pro občany se zdravotním postižením
	SOC

	další podněty k oblasti:
	- přijmout právní úpravu řešení bydlení osob, které jsou trvale ohroženy příjmovou nedostatečností (sociální bydlení)

- stanovit povinnost obci mít určité procento bytového fondu pro účely zajištění sociálního bydlení

	tyto body se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrhy budou uplatněny v rámci připomínkového řízení plánovaného na březen 2016.

	SOC



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	8.
	MPSV
	MLR
MMR
	Návrh zákona o sociálním bydlení
	
	03.16
	06.16
	04.17
	Ano
	Ne



Zákon o sociálním bydlení přinese definici sociálního bydlení, vymezení oprávněných cílových skupin pro sociální bydlení a definici povinnosti a kompetencí klíčových aktérů - státu, měst a obcí a krajů. Budou stanoveny podmínky pro získání vstupu do systému sociálního bydlení, způsoby a toky financování sociálního bydlení a povinnosti a oprávnění cílových skupin a aktérů sociálního bydlení. Rovněž budou řešeny technické standardy sociálního bydlení.


SPRÁVNÍ ŘÍZENÍ	

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 500/2004 Sb., správní řád
	upravit ustanovení o možnosti účastníka řízení namítat podjatost úřední osoby tak, že k námitce se nepřihlédne, pokud je namítána podjatost jiné než oprávněné úřední osoby v dané věci 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v připomínkovém řízení k návrhu zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich a zákona o některých přestupcích (zařazen do Plánu legislativních prací vlády na rok 2016).

	DSH








SVOBODNÝ PŘÍSTUP K INFORMACÍM

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím 

	- zakotvit ochranu povinného subjektu před tzv. obstrukčními žádostmi

- prodloužit lhůtu k poskytnutí informace z 15 na 30 dnů

	Podle informace MV bude o dalším směrování zákona o svobodném přístupu k informacím a tedy o případných možných úpravách tohoto zákona rozhodovat v r. 2016 vláda. 

Navrhuje se tedy tyto návrhy v Legislativním plánu ponechat nejméně do výše uvedeného rozhodnutí vlády.

	POR




ŠKOLSTVÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon)

	upravit ustanovení, podle něhož krajský úřad rozepisuje finanční prostředky státního rozpočtu prostřednictvím krajských normativů s vědomím zastupitelstva kraje; seznamování zastupitelstva kraje probíhá kvůli lhůtám až následně

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
Problém řešen přijetím zákona č. 82/2015 Sb., který nabyl v příslušné části účinnosti dne 1. 5. 2015. 
	ŠMS





VÁLEČNÉ HROBY	

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 122/2004 Sb., o válečných hrobech a pietních místech a o změně zákona č. 256/2011 Sb., o pohřebnictví a o změně některých zákonů

	zkvalitnit systém péče o válečné hroby a pietní místa - rozšířit definice pojmu „válečný hrob“ i o oběti genocidy, rozšířit působnosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností o povinnost kontroly počtu a stavu válečných hrobů 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v rámci případného připomínkového řízení.

	KH




VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
    
	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách
	- zjednodušit administrativu (sloučení zpráv a protokolů k veřejné zakázce)

- zrušit institut předběžného oznámení

- sloučit uveřejňovací povinnosti zadavatele do jednoho místa

- zpřesnit lhůtu pro zahájení otevírání obálek 

- upravit zákon tak, aby obce nebyly zatíženy nadměrnou administrativou spojenou se značně rozšířenými právy uchazečů na úkor práv zadavatelů 

	Připomínky byly uplatňovány v rámci připomínkového řízení k návrhu nového zákona o zadávání veřejných zakázek. Návrh zákona je v současné době projednáván v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR, jeho účinnost se předpokládá v dubnu 2016. Dle aktuálního stavu znění návrhu zákona lze konstatovat, že většina navrhovaných úprav je v něm zohledněna. 

Do dokončení procesu přijetí zákona se navrhuje tyto body v Legislativním plánu ponechat a jejich splnění vyhodnotit po přijetí konečné podoby zákona. 

	KŘ




ZDRAVOTNICTVÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 373/2011 Sb., o specifických zdravotních službách, a zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění

	převést rozhodování o návrhu na přezkum rozhodnutí vydaného při posuzování zdravotního stavu pro účely nemocenského pojištění z krajského úřadu na orgány nemocenského pojištění

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
Návrh je ve změněné podobě zahrnut v navrhovaném znění novely zákona o specifických zdravotních službách.
	ZDR



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	1.
	MZ
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 373/2011 Sb., o specifických zdravotních službách, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony 
	02.18
	10.15
	01.16
	01.17
	Ano
	Ne








	zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování

	upravit povinnosti týkající se prohlídek těl zemřelých tak, aby je mohli vykonávat i lékaři již po absolvování základního kmene, nejen lékaři se specializovanou způsobilostí 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v rámci připomínkového řízení (v únoru 2016 - podle Plánu legislativních prací vlády na rok 2016).
	ZDR



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	6.
	MZ
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách), ve znění pozdějších předpisů
	
	02.16
	06.16
	07.17
	Ano
	Ne



 Cílem navrhované novelizace je zejména
- upřesnit v rámci získaných zkušeností úpravu zákona v těch směrech, kde byly zjištěny aplikační problémy,
- upravit zákon s ohledem na závěry vyplývající z Akčního plánu zajištění kvality a bezpečí poskytovaných zdravotních služeb tak, aby byla zajišťována kvalita a bezpečí zdravotních služeb,
- stanovit podmínky, včetně povolení, pro poskytování zdravotních služeb v rámci  tzv. "osvětových akcí" (jde o akce zajišťované poskytovateli zdravotních služeb prostřednictvím k tomu způsobilých zdravotnických pracovníků mimo prostory zdravotnických zařízen; jde například o možnost odběrů periferní krve pro potřeby měření hladiny cukru v krvi),
- vymezit povinnost lékaře hlásit odpovědným dozorujícím orgánům zjištěné známky špatného zacházení s osobami omezenými na osobní svobodě; tím zajistit splnění úkolu podle v usnesení vlády ze dne 29. července 2015 č. 609, kterým bylo uloženo v  souladu se standardy Evropského výboru pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání  tuto povinnost zakotvit. 




	[bookmark: _GoBack]zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů

	svěřit kontrolu a projednávání správních deliktů Státnímu ústavu pro kontrolu léčiv (dosud: pověření zaměstnanci kraje zařazení do krajského úřadu) 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v rámci případného připomínkového řízení.
	ZDR

	zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů

	- vhodněji nastavit úpravu výběrových řízení na výběr poskytovatelů, se kterými zdravotní pojišťovna uzavírá smlouvu o poskytování a úhradě hrazených služeb 

- změnit systém úhrad za zdravotní výkony poskytované v dětských domovech pro děti do 3 let věku zdravotnickými pracovníky, kteří jsou zaměstnanci poskytovatele zdravotních služeb v tomto zařízení

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
Návrh byl uplatněn v rámci připomínkového řízení, ve ve změněné podobě byl do návrhu zákona zapracován. 



tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v rámci případného připomínkového řízení.
	ZDR




ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ A ZEMĚDĚLSTVÍ

	číslo a název zákona
	stručný návrh úprav

	informace o aktuálním stavu + návrh dalšího postupu
	odpovědný odbor

	zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší

	stanovit povinnosti provozovatelům stacionárního zdroje znečištění umístěného v rodinném domě, v bytě nebo ve stavbě pro rodinnou rekreaci umožnit přístup kontrolujících osob ke zdroji a palivům

	tento bod se navrhuje z Legislativního plánu vyřadit
Předmětný návrh zákona byl předložen v rámci připomínkového řízení v červnu 2015. Vláda návrh schválila usnesením ze dne 14. 12. 2015 č. 1020; jedná se o sněmovní tisk č. 678.
	ŽPZ



PLÁN LEGISLATIVNÍCH PRACÍ VLÁDY NA ROK 2016

	Poř.č.
	Předkladatel
	Spolupřed-kladatel
	Název legislativního úkolu
	Termín stanovený pro implementaci
	Předpokládaný termín rozeslání do vnějšího připomínkového řízení
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti
	RIA
	Projednání na Radě vlády pro koordinaci boje s korupcí

	7.
	MŽP
	
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů
	04.17
09.17
	03.16
	06.16
	04.17
	Ano
	Ne



Implementace směrnice Rady 2015/652, která stanoví metodiku výpočtu produkce emisí skleníkových plynů vyprodukovaných v celém životním cyklu pohonných hmot, základní hodnotu produkce emisí skleníkových plynů pro rok 2010 a bližší obsahové náležitosti zprávy o emisích, a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2015/1513, kterou se mění FQD a RED směrnice, zpřísňuje kritéria udržitelnosti biopaliv, požaduje zavedení přísnějších kontrol plnění kritérií udržitelnosti v případě pokročilých biopaliv vyrobených z nepotravinářské biomasy a odpadů, zavádí možnost dvojnásobného započítávání energie z pokročilých biopaliv do 10% cíle OZE v dopravě a požaduje zavedení reportování tzv. ILUC emisí (emise vzniklé nepřímou změnou ve využití půdy způsobenou poptávkou po biopalivech).

	zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon)

	- odstranit nadbytečná ustanovení - povinnost vlastníků lesa a jiných pozemků oznámit orgánu státní správy lesů vznik nájmu, podnájmu nebo výpůjčky, jde-li o dobu kratší než 5 let; souhlas orgánu státní správy lesů k dělení lesních pozemků s jedním dílem pod 1 ha 

- řešit zatěžující administrativu spojenou s povinností vydávat pověření vedoucího správního úřadu pro výkon státní kontroly v návaznosti na ustanovení o dozoru podle lesního zákona 

	tento bod se navrhuje v Legislativním plánu ponechat
Návrh bude uplatněn v rámci případného připomínkového řízení.
	ŽPZ
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