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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje

č. 48/4247 ze dne 9.10.2018

č. 51/4563 ze dne 27.11.2018

1.  rozhodlo
v souladu s § 36, odst. 1, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, uzavřít Smlouvu o úvěru mezi UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., Želetavská 1525/1, 140 92 Praha 4 – Michle, IČO 64948242 a Moravskoslezským krajem, 28. října 117, 702 18 Ostrava, IČO 70890692 dle příloh č. 1 - 3 tohoto usnesení 

Důvodová zpráva:

Moravskoslezský kraj dlouhodobě (od roku 2010) využívá na předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů, případně zdrojů státního rozpočtu úvěrové zdroje. U využívání těchto úvěrových zdrojů se z pohledu zadluženosti kraje nejedná o nárůst dlouhodobé zadluženosti, neboť tyto zdroje jsou využívány pouze krátkodobě do okamžiku přijetí dotací.  Aktuálně (od roku 2015) má nasmlouván úvěrový rámec na tyto účely u Československé obchodní banky, a.s. (dále jen ČSOB), který je podrobněji popsán níže.
Moravskoslezský kraj využívá aktuálně celkem 3 úvěrové rámce:
1) EIB I - úvěrový rámec vyčerpaný ve výši 1,1 mld. Kč, který bude plně splacen k 15. 12. 2018 finální splátkou ve výši 80 mil. Kč. 
2) EIB II - úvěrový rámec určený na úhradu vlastního podílu kraje u projektů EU a vlastních investičních akcí kraje a jeho příspěvkových organizací ve výši 2,0 mld. Kč byl plně vyčerpán v pěti tranších, vždy na základě schválení rady kraje za těchto podmínek:

	Výše čerpání v mil. Kč
	Splácení jistiny
	Nesplacený zůstatek k 31.12.2018 v mil. Kč
	Konstrukce sazby
	Výše sazby                  k 26. 11. 2018          v % p.a.

	350
	2016 – 2025
	245
	fixní
	0,991

	600
	2016 - 2025
	420
	Float 3MP*  + 0,813 s revizí** 15.12.2020
	2,833

	366
	2019 – 2025
	366
	Float 3MP* + 0,465 bez revize
	2,485

	392
	2019 – 2025
	392
	Float 3MP* +0,277 bez revize
	2,297

	292
	2019 - 2025
	292
	fixní
	0,130

	CELKEM 2.000
	
	CELKEM 1.715
	
	


*  Plovoucí sazba 3 měsíční Pribor k 26. 11. 2018 = 2,02 % p.a.
    ** Možnost změny typu  a výše úrokové sazby

3) ČSOB, úvěrový rámec ve výši 1,2 mld. Kč určený na předfinancování a spolufinancování projektů spolufinancovaných z evropských finančních a jiných zdrojů (např. státního rozpočtu), včetně dofinancování programového období končícího v roce 2015. Za stejných podmínek jej mohou využívat i příspěvkové organizace kraje.  Max. 30 % z hodnoty rámce je určeno na vlastní podíl kraje na výše uvedené projekty, přičemž k tomuto účelu nebyl zatím rámec využit. K 26. 11. 2018 činí vyčerpaná výše 413 mil. Kč, předpokládaný stav k 31. 12. 2018 bude činit 611 mil. Kč. Čerpání a splácení je průběžné. Úroková sazba je stanovena jako float 1měsíční Pribor + pevná odchylka 0,08 % p.a. (výsledná sazba k 26. 11. 2018: 1,96 % p. a.).

Úvěrový rámec ČSOB musí být plně splacen k 31. 12. 2020, kdy zároveň končí programové období 2014 – 2020 s možným přesahem do roku 2023. Zajištění dofinancování projektů v letech 2021 – 2023 a zahájení realizace nového programového období je vhodné řešit novým úvěrovým rámcem, jehož výše byla, dle střednědobého výhledu rozpočtu, se zohledněním předchozích zkušeností s čerpáním evropských projektů a s obezřetností toho, že aktuálně neznáme všechny projekty, na které by se mohl úvěrový rámec využít, stanovena ve výši 1,0 mld. Kč (z toho max. 400 mil. Kč na vlastní podíl kraje případně na financování významných investičních projektů realizovaných bez dotačních zdrojů). Rovněž bylo přihlédnuto ke zkušenosti z konce minulého programového období, kdy lze předpokládat, že se kraje budou moci rovněž na konci současného programového období ve zvýšené míře podílet na dočerpání nespotřebovaných prostředků z jednotlivých operačních programů.

Navíc v souvislosti s přípravou rozpočtu na rok 2019 a střednědobého výhledu rozpočtu na léta 2020 – 2022 vyvstala skutečnost, že v řadě případů nebude možné zejména v roce 2020 využít stávající úvěrový rámec, neboť dotace od příslušných poskytovatelů kraj obdrží u vybraných projektů až po skončení jejich realizace, tj. v roce 2021 (tedy po finální splatnosti úvěrového rámce ČSOB k datu 31. 12. 2020). 
V případě, že by nebyly zajištěny úvěrové zdroje k dofinancování stávajícího i  zahájení financování nového programového období, bylo by nutné zaalokovat vlastní prostředky kraje, kterými by plánované akce byly finančně zajištěny, a to na úkor ostatních výdajových oblastí rozpočtu kraje. 
Jedním z hlavních důvodů pro návrh na zahájení poptávkového řízení již v roce 2018 bylo také vyhodnocení indikativních nabídek s krajem spolupracujících bankovních domů, které přes trhem indikovaný růst úrokových sazeb v tomto okamžiku ještě umožňovaly přijetí úvěrového rámce s úrokovou sazbou srovnatelnou, případně dokonce o něco výhodnější, než stávající rámec (dle sdělení bankovních domů šlo však o časově omezené období). Přijetí úvěrového rámce v současné době je možno chápat i jako pojistku proti růstu úrokových sazeb, kdy banka kraji již nyní zafixuje odchylku od zvolené sazby, která bude po celou dobu trvání úvěrového rámce konstantní, zatímco v následujících letech je předpoklad jejího růstu.
Dlouhodobý úvěrový rámec ve výši 1 mld. Kč bude tedy využit na předfinancování a spolufinancování předpokládaných projektů z evropských finančních zdrojů, případně z jiných zdrojů (např. státního rozpočtu) a na financování předpokládaných investičních projektů Moravskoslezského kraje v letech 2019 – 2024. Úvěrový rámec v části projektů EU umožní i čerpání pro potřeby příspěvkových organizací kraje, vždy však prostřednictvím kraje (za jednotlivá čerpání i splácení bude odpovídat kraj a jak čerpání tak splácení bude probíhat prostřednictvím účtů kraje). Na úhradu vlastního podílu kraje u akcí spolufinancovaných z evropských, případně jiných zdrojů a financování investičních akcí realizovaných bez účasti dotačních zdrojů bude možné z tohoto rámce využít max. 400 mil. Kč.
Samotné bankovní domy nedoporučily pro přijetí takto specifického úvěrového rámce fixní úrokovou sazbu, neboť nemožnost přesného určení data čerpání a splácení se současným požadavkem kraje na absenci rezervačního poplatku z hodnoty nevyčerpané části by vedlo banky k nutnosti rezervace celkové částky rámce (1,0 mld. Kč). To pro banky znamená zvýšené náklady, které by se promítly do hodnoty výsledné úrokové sazby.  Volba období trvání úvěrového rámce 2019 – 2024 byla zvolena rovněž po konzultaci s bankovními domy, které měly problém s naceněním úrokové sazby na případné delší období, zejména bez znalosti konkrétních čerpaných a splácených objemů úvěrového rámce.
Rada kraje tak svým usnesením č. 48/4247 ze dne 9. 10. 2018 rozhodla vyhlásit poptávkové řízení na úvěrový rámec ve výši 1,0 mld. Kč, určený na předfinancování a spolufinancování projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů v letech 2019 – 2024 a stanovila podmínky samotného poptávkového řízení. Poptávaná úroková sazba byla stanovena na 1 měsíční Pribor + odchylka, neboť tato sazba participuje na  vývoji ekonomiky, kdy stoupá s jejím růstem a snižuje se v okamžiku jejího poklesu a dále z důvodu, že tato sazba  je z historického hlediska vždy nižší než hodnota 3 měsíčního Priboru. Na obdobné bázi (1 měsíční Pribor) již byly krajem dříve přijaty úvěrové rámce od ČSOB, a.s. a ČS, a.s., které se ve finální fázi osvědčily pro kraj jako optimální.

Na základě ust. § 29, písm. m) zákona č. 134/2016 Sb. o zadávání veřejných zakázek není zadavatel povinen zadávat veřejnou zakázku v zadávacím řízení, jde-li o úvěr. Kraj tak mohl oslovit pouze jednu ze spolupracujících bank a dohodnout s ní podmínky úvěru. V souladu s plněním pravidla dobrého hospodáře si ale kraj nechal zaslat všemi spolupracujícími bankami indikativní nabídky, na základě kterých projevilo o oficiální poptávkové řízení zájem 8 z 9 spolupracujících bank. Na tyto banky bylo dne 9. 10. 2018 odesláno poptávkové řízení schválené výše uvedeným usnesením rady kraje, přičemž oficiální zájem o podání nabídky projevily 4 banky (Česká spořitelna, a.s., Československá obchodní banka, a.s., Komerční banka, a.s. a UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.). 

Poptávkové řízení bylo ukončeno podáním nabídek dne 12. 11. 2018 s tím, že byly přijaty 2 nabídky, a to od:

· UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. za nabídkovou cenu 43.232.333,33 Kč dle modelového propočtu, vč. poplatků ve výši 0,- Kč a úrokovou sazbou 1 měsíční Pribor + 0,01 % p.a., 

· konsorcia bank (Česká spořitelna, a.s., Československá obchodní banka, a.s. a Komerční banka, a.s.) za nabídkovou cenu 52.504.000,00 Kč dle modelového propočtu, vč. poplatků ve výši 3.400.000,00 Kč a úrokovou sazbou 1 měsíční Pribor + 0,25 % p.a.

Uchazeč s nejnižší nabídkovou cenou (UniCredit bank Czech Republic and Slovakia, a.s., dále jen UCB) byl v souladu s poptávkovým řízením vyzván k předložení smluvní dokumentace. Po jejím předložení byl vypracován zápis z vyhodnocení smluvní dokumentace, který osvědčil shodu předložené smluvní dokumentace se schváleným poptávkovým řízením.   

Následně usnesením č. 51/4563 ze dne 27. 11. 2018 rada kraje rozhodla o výběru nejvhodnější nabídky, kterou podala výše uvedená UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., Želetavská 1525/1, 140 92 Praha 4 – Michle, IČO 64948242 a současně doporučila zastupitelstvu kraje uzavřít smlouvu o úvěru s tímto vybraným uchazečem.

Vítězná úroková sazba u úvěru od UCB ve výši 1 měsíčního Priboru + 0,01 % p.a. je tak pro kraj ještě výhodnější než u stávajícího úvěrového rámce od ČSOB se sazbou 1 měsíční Pribor + 0,08 % p.a.  (úvěrové rámce byly v minulosti přijaty na bázi 1 měsíčního Priboru s odchylkou: v letech 2010 – 2013 od ČSOB, a.s. ve výši 0,8 % p.a., v letech 2014 – 2015 od ČS, a.s. ve výši 0,47 % p.a., v letech  2015 – 2020 od ČSOB ve výši 0,08 % p.a.). 
Stávající úvěr od ČSOB je možné sice využívat do konce roku 2020, k 31. 12. 2020 však musí být zcela splacen. Předpokládáme, že vzhledem ke skutečnosti, že úroková sazba u nového úvěru je oproti stávajícímu nižší, bude tento nový úvěr využíván již v roce 2019. Zejména to bude u akcí, kde nebudeme mít jistotu, že dotace na dané projekty kraj obdrží do konce roku 2020 (dojde tak k postupnému omezování čerpání stávajícího rámce od ČSOB a nahrazení plánovaných úvěrových zdrojů od ČSOB úvěrovými zdroji od UCB). Uzavřením výše uvedené smlouvy tak nedojde k navýšení úvěrové angažovanosti kraje. Prostředky z nového úvěru má kraj možnost čerpat v období od nabytí účinnosti úvěrové smlouvy do 31. 12. 2023 (období čerpání), konečný termín splatnosti úvěru je stanoven na  31. 12. 2024. Delší období splácení bylo zvoleno z důvodu očekávaného obdržení posledních dotací v roce 2024 po dokončení realizace projektů do konce roku 2023.

Úvěr (úvěrová linka) od UCB bude poskytnut bez nutnosti zajištění. Ve smlouvě nejsou dále sjednány žádné poplatky spojené s čerpáním a administrací úvěru ani rezervační poplatky z nevyčerpané části. Úvěr bude poskytnut ve formě střednědobých úvěrů, které lze čerpat do konce roku 2023 opakovaně.
Hodnota ukazatele zadluženosti dle Moody´s Investors Service vyjádřená poměrem dluhu k provozním příjmům by se v období střednědobého výhledu rozpočtu měla, díky pravidelným splátkám dříve čerpaných úvěrů od EIB a vzrůstajícímu objemu provozních příjmů, snížit z hodnoty cca 10,2 % v roce 2018 na hodnotu cca 3,5 % v roce 2022. Další vývoj však bude záviset zejména na skutečné úspěšnosti kraje v získávání evropských dotací do konce stávajícího programového období a tím vyvolaným rozsahem využívání nového úvěru na předfinancování dotací u evropských projektů.

V případě, že v období střednědobého výhledu vyvstane potřeba úhrady v tomto okamžiku neočekávaných nebo přesně nevyčíslitelných výdajů, případně dojde k většímu zpomalení ekonomiky a s tím spojenému poklesu očekávaných příjmů ze sdílených daní oproti současné prognóze, budou pro tyto potřeby použity prostředky v objemu cca 300 mil. Kč, které byly vyčleněny z přebytku hospodaření za rok 2016 a jsou v současnosti využívány, kromě úvěrových zdrojů od ČSOB, na předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z EU (tzv. vnitroúvěr).  Na předfinancování dotací by pak byl ve větší míře využíván úvěr od UCB, což by sice ve sledovaných letech mírně zvýšilo zadluženost kraje, avšak pouze krátkodobě do okamžiku přijetí příslušných dotací. Dlouhodobá zadluženost kraje bude dále do úplného splacení úvěru od EIB, tedy do konce roku 2025, klesat. 
Po podpisu smlouvy bude následně radě kraje předložen materiál, kterým bude technicky dořešeno vlastní čerpání a splácení tohoto úvěrového rámce, tj. dojde k rozšíření pověření osob, které mají dispoziční práva k účtům kraje, ve vztahu k nově poskytovanému úvěru.

Průběh poptávkového řízení vč. jeho výsledku byl projednán finančním výborem na jeho jednáních dne 19. 11. 2018 a dne 3. 12. 2018.  

Rozhodovat o uzavření smlouvy o přijetí a poskytnutí úvěru je dle § 36 odst. 1 písm. i)  zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, vyhrazeno zastupitelstvu kraje.
Zastupitelstvu kraje je proto navrženo rozhodnout uzavřít Smlouvu o úvěru mezi UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. a Moravskoslezským krajem (příloha k usnesení č. 1 – 3). Z důvodu různých typů formátů je pouze pro potřeby tohoto materiálu příloha rozdělena na 3 části. Při vlastním podpisu smlouvy se bude jednat o jednu ucelenou smlouvu. 

Výpis z usnesení 51. schůze rady kraje konané dne 27. 11. 2018
Rada kraje

k usnesení rady kraje

                              č. 48/4247 ze dne 9. 10. 2018

1. rozhodla
 
na základě zápisu z vyhodnocení došlých nabídek a zápisu z vyhodnocení smluvní dokumentace vybrat nejvhodnější nabídku k poptávkovému řízení s názvem Úvěrový rámec ve výši 1,0 mld. Kč určený na předfinancování a spolufinancování projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů v letech 2019 – 2024, s níže uvedeným uchazečem, a to v pořadí:
 
1. UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.
Želetavská 1525/1, 140 92 Praha 4 - Michle 
          IČO 64948242
 
za cenu 43.232.333,33 Kč dle zadaného modelového propočtu
 
2. Konsorcium bank
Česká spořitelna, a.s., Olbrachtova 1929/62, 140 00 Praha 4, IČO 45244782,
Československá obchodní banka, a.s., Radlická 333/150, 150 57 Praha 5, IČO 00001350 a
Komerční banka, a.s., Na Příkopě 969/33, 114 07 Praha 1, IČO 45317054
 
 
za cenu 52.504.000,00 Kč dle zadaného modelového propočtu
 
 
2. doporučuje
 
zastupitelstvu kraje
rozhodnout v souladu s § 36, odst. 1, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, uzavřít Smlouvu o úvěru mezi UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., Želetavská 1525/1, 140 92 Praha 4 – Michle, IČO 64948242 a Moravskoslezským krajem, 28. října 117, 702 18 Ostrava, IČO 70890692 dle příloh č. 3 - 5 předloženého materiálu
 
3. ukládá
 
náměstkovi kraje
předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 2) tohoto usnesení
Zodp.: Ing. Jaroslav Kania
Termín:  13. 12. 2018
{Konec důvodové zprávy}
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