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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje





č. 57/5083 ze dne 26.2.2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 10/1083 ze dne 13.12.2018

1.  bere na vědomí

Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019, hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje a z jiných zdrojů, a Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019 - REZERVA, dle příloh č. 1 a 2 předloženého materiálu
2.  rozhodlo

podle § 36 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, převzít ručitelský závazek za Správu silnic Moravskoslezského kraje, příspěvkovou organizaci, IČO 00095711 (příjemce dotace) za rok 2019 ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, avšak maximálně ve výši 40 mil. Kč, na zajištění spoluúčasti financování výstavby modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje v rámci poskytnutých finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2019, za podmínky, že Státní fond dopravní infrastruktury uvolní finanční prostředky na financování oprav silnic II. a III. tříd ve vlastnictví krajů a rada kraje rozhodne uzavřít smlouvu o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2019, dle předloženého materiálu

3.  souhlasí

s dofinancováním výstavby, modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje v roce 2019 dle bodu 1 návrhu usnesení ve výši 220 mil. Kč z vlastních zdrojů kraje v případě neuzavření smlouvy o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2019

Důvodová zpráva:

V souladu se zřizovací listinou zabezpečuje Správa silnic Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace (dále jen SSMSK) údržbu a opravy silnic II. a III. tříd s cílem odstranit závady ve sjízdnosti, opotřebení nebo poškození silnic, jejich součástí 
a příslušenství. Přitom souvislou údržbu a opravy silnic II. a III. tříd včetně součástí 
a příslušenství je organizace oprávněna provádět pouze s předchozím souhlasem zřizovatele, tj. radou kraje.

SSMSK prozatím disponuje na základě schváleného závazného ukazatele zřizovatele „Souvislé opravy silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů“ pro rok 2019 ve výši 50 mil. Kč. Vzhledem k tomu, že doposud není jasno, zda bude pro účely oprav silnic II. a III. tříd ve vlastnictví krajů, obdobně jako v minulých letech, také v letošním roce uvolněna Státním fondem dopravní infrastruktury (dále jen SFDI) příslušná finanční částka na tyto opravy, SSMSK předkládá tento Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2019 již nyní s cílem zajištění připravenosti pro případ poskytnutí těchto dotací z rozpočtu SFDI na realizaci těchto oprav.

Ke dni zpracování tohoto materiálu se tak předpokládá poskytnutí finančních prostředků ze strany SFDI na silnice II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v celkové výši 4 mld. Kč. Rozdělení finančních prostředků mezi jednotlivé kraje by proběhlo podle metodiky SFDI, která zohledňuje délky komunikací v jednotlivých krajích ČR na základě údajů ze silniční databanky, kdy pro Moravskoslezský kraj připadá 5,62 % celkové délky. V případě uvažovaného a diskutovaného uvolnění finančních prostředků z celkových 4 mld. Kč by se tak jednalo o částku ve výši cca 220 mil. Kč. Podíl spolufinancování kraje by činil cca 40 mil. Kč.

V návaznosti na výše uvedené byly vybrány akce vhodné k financování z prostředků Moravskoslezského kraje a z jiných zdrojů (SFDI), které tvoří věcnou náplň „Plánu souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019“ (viz příloha č. 1, dále též „Plán souvislých oprav“). 

Předložený Plán souvislých oprav obsahuje návrh oprav vozovek a mostů v úseku souvislé opravy dodavatelským způsobem. Obsahuje 20 akcí v celkové předpokládané hodnotě dle rozpočtu projektových dokumentací ve výši 323,7 mil. Kč vč. DPH. 

Stavby v rámci předloženého Plánu souvislých oprav jsou vesměs plně projekčně připraveny k provedení výběrového řízení a k realizaci s předpokládanou úsporou plánovaných nákladů v důsledku výběrového řízení na zhotovitele. 

Součástí seznamu jsou také stavební akce, které byly v loňském roce 2018 již schváleny radou kraje, ale z důvodu nedostatku finančního krytí byla realizace těchto staveb přesunuta do letošního roku. 

Plán souvislých oprav obsahuje mostní objekty, které jsou umístěny v úsecích souvislých oprav. Jedná se konkrétně o akce, kde v rámci opravy silnice III/45211 Mezina – průtah bude probíhat rovněž rekonstrukce dvou mostů, a to mostů s evidenčními čísly 45211-1 a 45211-2, u kterých proběhne demolice stávajících konstrukcí a výstavba nových mostů. V seznamu mezi zařazenými objekty jsou i mosty č. 4805-1 přes řeku Lubinu v obci Petřvald a č. 473-009 Šenov přes trať, u obou uvedených proběhne taktéž demolice stávajících a výstavba nových konstrukcí, přičemž u těchto dvou mostů již proběhlo výběrové řízení na zhotovitele s možností zahájení realizace v brzkých jarních měsících tohoto roku. 

V příloze č. 2 (Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019 – REZERVA) jsou uvedeny připravené akce k realizaci, které nejsou finančně kryty vůbec a slouží jako REZERVA do případného vykrytí všech poskytnutých finančních prostředků, jako např. ze SFDI, a jsou navrženy na celkovou rozpočtovanou částku 461,1 mil. Kč vč. DPH.

Včasným zahájením soutěží na zhotovitele staveb s ohledem na zákonné lhůty otevřených výběrových řízení pak bude k dispozici možnost zahájit realizaci souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů v časovém předstihu, a to již během jarních měsíců s předpokladem od května 2019. Brzkou realizací staveb tak odpadne nutnost provádění velkoplošných vysprávek poškozených úseků silnic s úsporou prostředků určených pro běžnou údržbu vozovek. Z tohoto důvodu se navrhuje zahájit výběrové řízení na zhotovitele staveb již v průběhu měsíce března tohoto roku, avšak s podmínkou, že bude pro tento rok zajištěno dostatečné finanční krytí na realizaci staveb (SFDI, MSK, aj.). U všech uvedených staveb se předpokládá možné dokončení v průběhu letošního roku. 

V rámci výběrových řízení na zhotovitele staveb se z předchozích zkušeností předpokládá úspora finančních prostředků, proto je v Plánu souvislých oprav navržena určitá rezerva s tím, že v závislosti na výsledcích výběrových řízení bude realizace staveb prováděna do výše celkového poskytnutého příspěvku ať už z rozpočtu Moravskoslezského kraje nebo SFDI. V případě úspor pak budou realizovány stavby dle priorit z rezervního seznamu. 

Plán souvislých oprav byl sestavován dle následujících kritérií: úseky v nevyhovujícím až havarijním stavu z titulu nevyhovujících proměnných parametrů, výskytu četných poruch v krytu a konstrukce komunikace, podněty obcí, návaznost na již opravené úseky silnic v rámci staveb financovaných z prostředků EU, v neposlední řadě vyplývající z potřeby realizace protihlukového opatření v průjezdním úseku silnice.

Předložený Plán souvislých oprav vychází ze zavedené metodiky jednotného systému hospodaření s vozovkou a z doporučení navržených na základě již provedených diagnostických šetření nezávislými odbornými laboratořemi v jednotlivých vytipovaných úsecích.

Technický stav vozovek byl změřen a vyhodnocen multifunkčním diagnostickým vozidlem Clevera. Byly měřeny proměnné parametry - podélná nerovnost (mezinárodní index nerovnosti IRI), příčná nerovnost (hloubka vyjeté koleje a hloubka vody ve vyjetých kolejích), střední hloubka profilu povrchu vozovky (makrotextura MPD), poruchy vozovek. Z jednotlivých naměřených proměnných parametrů byly vytvořeny souvislé sekce, na nichž se hodnoty naměřených veličin statisticky významně nemění. Na základě vyhodnocení stavu jednotlivých proměnných parametrů byl dle TP 87 klasifikován celkový stav sekcí vozovek v rozsahu stupnice 1 výborný, 2 dobrý, 3 vyhovující, 4 nevyhovující, 5 havarijní. Tyto sekce mohou být kratší, než navrhované úseky vozovek k opravě, proto mohou být tyto úseky reprezentovány několika hodnotami klasifikace stavu. V případech, kdy se vyskytla na úsecích navržených k opravě sekce klasifikace i lepší než 4 a 5, byly tyto úseky navrženy k opravě v souvislosti s investičními akcemi obcí, souběhem s opravami chodníků, kanalizace, protihlukovým opatřením apod., nebo se jednalo o kratší sekce, které nelze stavebně vyčlenit z celého souvislého opravovaného úseku komunikace.  

Dle návrhu Smlouvy o poskytování finančních prostředků z rozpočtu SFDI na financování výstavby modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2019 by byly prostředky z rozpočtu SFDI, oproti předchozím rokům, převedeny na účet zřizovatele příjemce dle článku 5 návrhu Smlouvy a následně převedeny zřizovatelem příjemce na účet příjemce (SSMSK). 

Pravidla pro poskytování finančních prostředků z rozpočtu SFDI na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2019 budou pravděpodobně obdobného rozsahu jako v roce 2018. V případě nepokrytí finančními prostředky ze strany SFDI pak budou tyto prostředky na opravy dle předloženého Plánu souvislých oprav alokovány z rozpočtu Moravskoslezského kraje.

Ke dni zpracování tohoto materiálu není dosud známo finální znění smlouvy o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu SFDI na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů, avšak jak bylo v předchozích smlouvách stanoveno, lze důvodně předpokládat, že kraj bude opět vystupovat jako třetí smluvní strana a nově sloužit jako průtok finančních prostředků. Současně se bude také zavazovat zajistit závazek příjemce vyplývající pro něj z ustanovení smlouvy. Materiál s návrhem usnesení na uzavření smlouvy, včetně již konkrétního návrhu smlouvy bude předložen radě kraje k projednání na některou z dalších schůzí, za předpokladu, že SFDI bude takovýto příspěvek z rozpočtu poskytovat.
Lze oprávněně taktéž očekávat, že předmětná smlouva pro rok 2019 opět bude stanovovat povinnost příjemce prokázat splnění podmínky umožňující hradit jednotlivé akce do výše 100 % z rozpočtu SFDI, případně prokázání splnění podmínky povinné spoluúčasti na financovaných akcích souvislých oprav, která činí maximálně 15 %, v případě oprav mostů pak 5 %. V opačném případě je příjemce povinen vrátit poskytovateli finanční prostředky, které mu byly poskytnuty, a to ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, který byl příjemce povinen financovat u spolufinancovaných akcí. V návaznosti na toto se zřizovatel příjemce (Moravskoslezský kraj) smlouvou bude zavazovat, že zajistí závazek příjemce vyplývající pro něj z uvedené povinnosti vrátit poskytovateli finanční prostředky a v případě, že tento závazek příjemce v termínu neuhradí, zavazuje se zřizovatel příjemce tento závazek uhradit. Finanční prostředky ke krytí povinné spoluúčasti jsou alokované v rozpočtu kraje na rok 2019 v odvětví dopravy a chytrého regionu na akci „Souvislé opravy silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů“ ve výši 50 mil. Kč. K dnešnímu dni je tak ze strany kraje zajištěna plná výše povinné spoluúčasti financování staveb z rozpočtu SFDI. 

Tento materiál je předkládán se souhlasným stanoviskem ředitele organizace Správa silnic Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace.

K dopadu na rozpočet kraje:

Finanční prostředky ke krytí Plánu souvislých oprav, a tudíž i ke krytí výše povinné spoluúčasti financování staveb z rozpočtu SFDI, jsou alokované v rozpočtu kraje na rok 2019 v odvětví dopravy a chytrého regionu na akci „Souvislé opravy silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů“ ve výši 50 mil. Kč. 

V případě neuzavření smlouvy o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2019, nebo poskytnutí prostředků v nižším objemu, budou na financování oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů využity vlastní zdroje kraje. Konkrétně se jedná o prostředky tzv. vnitroúvěru, které byly vyčleněny z přebytku hospodaření kraje za rok 2016 a jsou od roku 2018 využívány, vedle úvěru ČSOB, a.s. a UCB, a.s., na krátkodobé předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů. V okamžiku, kdy bude kraj disponovat informací o skutečném objemu, který bude poskytnut z rozpočtu SFDI pro rok 2019, bude radě kraje předložen návrh rozpočtového opatření, kterým dojde ke zvýšení čerpání úvěrových prostředků od UCB, a.s., a to na předfinancování dotací u konkrétních projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů, u kterých je v tomto okamžiku počítáno s využitím vnitroúvěru. Uvolněné prostředky z vnitroúvěru by pak byly poskytnuty SSMSK na realizaci souvislých oprav silnic. Zvýšeným čerpáním úvěru od UCB, a.s., by v případě neposkytnutí prostředků z rozpočtu SFDI došlo ke krátkodobému nárůstu ukazatele zadluženosti o cca 1 %, avšak pouze do okamžiku přijetí dotací od příslušných řídících orgánů.

Financování Plánu souvislých oprav z rozpočtu Moravskoslezského kraje, případně z rozpočtu SFDI tak je zajištěno do výše 270 mil. Kč (220 mil. Kč SFDI/vlastní zdroje kraje + 50 mil. Kč již schválený závazný ukazatel).

Materiál byl projednán na 18. jednání Výboru pro dopravu a chytrý region zastupitelstva Moravskoslezského kraje, konaném dne 7. 3. 2019, výpis z usnesení v příloze č. 3.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
57
Datum konání:
26.2.2019
Materiál č.:

6/15
Název:

Plán souvislých oprav silnic II. a III. třídy, včetně mostních objektů na rok 2019 hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje a z jiných zdrojů
Číslo usnesení: 57/5083
Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 10/1083 ze dne 13. 12. 2018

1.  bere na vědomí

Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019, hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje a z jiných zdrojů, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  bere na vědomí 

Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019 - REZERVA, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  souhlasí

s Plánem souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019, hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje a z jiných zdrojů, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

4.  souhlasí

s Plánem souvislých oprav silnic II. a III. tříd, včetně mostních objektů na rok 2019 - REZERVA, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout podle § 36 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, převzít ručitelský závazek za Správu silnic Moravskoslezského kraje, příspěvkovou organizaci, IČO 00095711 (příjemce dotace) za rok 2019 ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, avšak maximálně ve výši 40 mil. Kč, na zajištění spoluúčasti financování výstavby modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje v rámci poskytnutých finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2019, za podmínky, že Státní fond dopravní infrastruktury uvolní finanční prostředky na financování oprav silnic II. a III. tříd ve vlastnictví krajů a rada kraje rozhodne uzavřít smlouvu o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2019, dle předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

souhlasit s dofinancováním výstavby, modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje v roce 2019 dle bodu 1 návrhu usnesení ve výši 220 mil. Kč z vlastních zdrojů kraje v případě neuzavření smlouvy o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2019
7.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrhy dle bodů 5 .a 6. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Ing. Jakub Unucka, MBA 

Termín: 13. 3. 2019
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