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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 102/7828 ze dne 7. 6. 2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015

1.  bere na vědomí

informace o záměru využití kapacit budov škol a školských zařízení zřizovaných Moravskoslezským krajem ve městě Orlová dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

V souvislosti s usnesením č. 17/1686 zastupitelstva kraje ze dne 17. 12. 2015 je zastupitelstvu kraje předkládán informativní materiál týkající se přípravy záměru využití kapacit budov škol a školských zařízení zřizovaných Moravskoslezským krajem ve městě Orlová.

Ve městě Orlová vykonávají činnost tyto příspěvkové organizace zřizované Moravskoslezským krajem působící v oblasti školství a kultury, kterých se informace o záměru týká:

· Gymnázium a Obchodní akademie, Orlová, příspěvková organizace

· Základní umělecká škola J. R. Míši, Orlová, příspěvková organizace

· Pedagogicko-psychologická poradna, Karviná, příspěvková organizace

· Muzeum Těšínska, příspěvková organizace

Situace v obci s rozšířenou působností Orlová a v okrese Karviná v letech 2006 - 2015

Počet obyvatel v Orlové dlouhodobě klesá, jen za posledních 5 let klesl o 7,5 tisíce obyvatel, na 38 335 obyvatel. Počet dětí v okrese Karviná ve věkové skupině 6‑14 do roku 2011 klesal (ve sledovaném období pokles o 4,1 tisíce dětí, tj. o 16,5 %), poté začal mírně růst, až se v r. 2015 dostal téměř na úroveň roku 2010, a dosáhl počtu 21 700. Počet žáků základních škol v Orlové demografický vývoj ve skupině 6-14letých reflektoval s tím, že pokles počtu žáků základních škol se zastavil až v r. 2012 a byl výraznější (pokles o 1 025 žáků od r. 2006, tj. o 25,1 %), poté začal mírně růst; k 30. 9. 2015 byl počet žáků základních škol všech zřizovatelů 3 139, tj. pouze o 75 méně než v r. 2010. Ve vazbě na projekci Českého statistického úřadu pro celou Českou republiku lze v dalších letech očekávat snižování ročního přírůstku, v horizontu dalších 5 let pak až mírný pokles. 
Na základě vyhodnocení situace bylo v minulých letech v Orlové ve školách zřizovaných Moravskoslezským krajem navrženo a již realizováno toto optimalizační opatření:
Sloučení organizací Obchodní akademie, Orlová (OA Orlová), příspěvková organizace a Gymnázium a Střední odborná škola, Orlová-Lutyně, příspěvková organizace (G a SOŠ Orlová)

· Cílem optimalizačního návrhu bylo zlepšení efektivity poskytovaného vzdělávání, efektivní nastavení organizace výuky lepší naplněností tříd žáky a možnost efektivněji uspořádat vzdělávání ve sloučené škole, včetně případného přesunu oborů a pedagogů mezi budovami.
· Sloučení bylo provedeno s účinností od 1. 7. 2013 (schváleno radou kraje dne 12. 2. 2013 a zastupitelstvem kraje konaným dne 21. 3. 2013).

· Záměr byl projednán se zástupci samosprávy města Orlové. 
· Důvodem sloučení byla nízká naplněnost a využití kapacity organizace G a SOŠ Orlová a snižování počtu žáků zejména vlivem negativního demografického vývoje.

Tabulka č. 2: Vývoj počtu žáků v OA Orlová a G a SOŠ Orlová a sloučené organizaci v letech 2007/2008 – 2015/2016 v denní formě vzdělávání (zdroj: MŠMT)
	Škola/šk.rok
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015
	2015/2016

	G a SOŠ Orlová
	825
	795
	781
	746
	664
	607
	x
	x
	x

	OA Orlová 
	375
	370
	372
	358
	348
	328
	x
	x
	x

	CELKEM obě školy
	1 200
	1 165
	1 153
	1 104
	1 012
	935
	x
	x
	x

	Sloučená organizace
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	836
	771
	703


Již v souvislosti s optimalizačním návrhem sloučení organizací OA a G a SOŠ Orlová byla posuzována i možnost přesunutí výuky organizace Základní umělecká škola J. R. Míši, Orlová, příspěvková organizace (dále také jen ZUŠ Orlová) do budovy G a SOŠ Orlová, což velikost a uspořádání obou škol umožňovaly. Očekávalo se, že pokud dojde k přesunutí výuky ZUŠ do budovy G a SOŠ Orlová, přinese tento krok úsporu v oblasti provozních a investičních prostředků. Opuštění stávající budovy ZUŠ by umožnilo nabídnout tuto budovu k využití jiným subjektům, případně ji nabídnout k prodeji. 

Vzhledem k nutnosti řešit stav a využití majetku Moravskoslezského kraje a současně ve vazbě na demografický vývoj v Orlové je z dlouhodobého hlediska žádoucí řešit také otázku podmínek pro poskytování vzdělávání ZUŠ Orlová a využití budovy bývalé OA Orlová, zvážit realizaci dalšího záměru:
Optimalizace podmínek pro poskytování vzdělávání organizace Základní umělecká škola J. R. Míši, Orlová, příspěvková organizace 

Původní záměr byl přesunout ZUŠ do budovy G a SOŠ Orlová, později, v návaznosti na reálný vývoj počtu žáků sloučené školy a organizaci výuky v obou organizacích se návrh modifikoval a začalo se pracovat s úvahou přesunu ZUŠ do budovy OA Orlová (budova na ulici Polní 964).
ZUŠ sídlí v budově na ulici Slezská 1100 v Orlové. Vzhledem k demografickému vývoji a změně podmínek pro poskytování vzdělávání od doby postavení budovy ZUŠ Orlová (70. léta minulého století) je budova v současné době pro potřeby výuky kapacitně naddimenzovaná. Z komplexního posouzení situace ve městě Orlová vyplývá, že je vhodné optimalizovat využití budov ve vlastnictví MSK, které již plně nevyhovují stávajícímu účelu a nejsou dlouhodobě efektivně využívány. Součástí navrženého řešení je změna využití budovy na ulici Polní 964 a přemístění organizace ZUŠ Orlová (změna místa poskytování vzdělávání, sídla školy) z budovy na ulici Slezská 1100 do budovy na ulici Polní 964 (budova bývalé obchodní akademie, aktuálně předána k hospodaření organizaci Gymnázium a Obchodní akademie, Orlová, příspěvková organizace, dále jen GOA Orlová).
Důvody pro přesun ZUŠ a přínosy navrhovaného řešení

· Budova ZUŠ Orlová dlouhodobě nevyhovuje potřebám školy, a to jednak s ohledem na svou velikost (nadbytečné kapacity) a také vzhledem k energetické náročnosti budovy.

· ZUŠ již delší dobu nevyužívá jeden pavilon (pavilon je uzavřen) – pro stávající počet žáků jsou dostačující prostory s menší kapacitou.

· Náklady na provoz budovy jsou vysoké, dlouhodobě pro školu neudržitelné, promítají se do výše úplaty za vzdělávání (nejvyšší v okrese Karviná), přičemž podstatný podíl z úplaty za vzdělávání směřuje na provoz a nezůstávají tak dostatečné prostředky na rozvoj školy a podmínek pro vzdělávání.

Tyto skutečnosti vyplývají také z inspekčních zpráv České školní inspekce (ČŠI) z roku 2009 a 2015. Ve zprávách je mj. uvedeno, že vzhledem k počtu žáků v jednotlivých oborech jsou podmínky pro vzdělávání prostorově nadstandardní. ČŠI také konstatovala, že technický stav budovy odpovídá jejímu stáří, údržba je finančně velmi náročná, což se negativně promítá do výše úplaty za vzdělávání, která je v regionu dlouhodobě nejvyšší, a zhodnotila, že škola je vysokými provozními náklady omezována ve financování dalších potřeb (nákup učebních pomůcek včetně hudebních nástrojů, zkvalitňování učebního prostředí a dalších).

· Stav budovy na ulici Slezská 1100 vyžaduje značné investice. Náklady na rekonstrukci budovy s cílem snížení energetické náročnosti areálu odhaduje odbor investiční a majetkový na 30 mil. Kč - zateplení obvodového a střešního pláště, dokončení výměny otvorových výplní, rekonstrukce elektro a oprava podlahy; v budoucnu budou nutné další investice do elektrických rozvodů, na rekonstrukci koncertního sálu, na opravy.

· Efektivní využití budovy na ulici Polní 964 (budova navrhovaná pro přesun) – společné využívání s dalšími organizacemi (pedagogicko-psychologická poradna, Muzeum Těšínska, GOA Orlová). Budova na ulici Polní 964 je aktuálně využívána GOA Orlová, ovšem jen částečně, od září 2016 bude v budově využívána pouze školní jídelna a v omezené míře tělocvična, s ohledem na počet žáků školy a ve vazbě na sloučení školy jsou pro potřeby vzdělávání v GOA kapacitně dostačující prostory v budově sídla školy, na ulici Masarykova třída 1313.

· Přesun výuky ZUŠ blíže centru města, do částečně zateplené budovy.

· Optimalizace podmínek pro výuku, každý z uměleckých oborů bude mít vytvořeny odpovídající podmínky pro poskytování vzdělávání, při snížení nákladů na provoz bude mít ZUŠ větší prostor pro modernizaci vybavení a rozvoj školy.

· Následné využití budovy na ulici Slezská 1100 - o budovu projevil zájem odbor sociálních věcí se záměrem využít budovu pro potřeby sociální péče (např. pro zařízení domova se zvláštním režimem) v souladu s koncepcí rozvoje sociálních služeb, což podporuje i vedení města.

· Budova ZUŠ Orlová byla také nabídnuta k využití městu Orlová – město nabídku odmítlo

V lednu 2016 byla společností INPROS FM s.r.o. zpracována studie na změnu využití budovy pro potřeby výše uvedených 4 organizací. Odborný odhad investičních nákladů byl vyčíslen na 33,8 mil. Kč vč. DPH, v tom jsou zahrnuty:

· stavební úpravy objektu (kompletní rekonstrukce elektro, podhledy, úpravy stěn, akustický obklad, rekonstrukce sociálních zařízení, nové vstupy do budovy, zateplení fasády): celkem 31,6 mil. Kč vč. DPH 

(dle výměry využití prostor připadá jednotlivým organizacím rozsah nákladů takto: ZUŠ 21,8 mil. Kč, Muzeum Těšínska 4,0 mil. Kč, pedagogicko-psychologická poradna 5,8 mil. Kč)

· úprava příjezdové komunikace: 1,0 mil. Kč vč. DPH

· vybudování parkoviště: 0,6 mil. Kč vč. DPH 

· úprava zpevněných ploch vč. venkovní dešťové kanalizace: 0,6 mil. Kč vč. DPH.

V odborném odhadu investičních nákladů nebylo zahrnuto vybavení objektu nábytkem a projekční práce. V nákladech stavby jsou započteny pouze kuchyňské linky, vestavěný nábytek (skříně) a šatní skříňky. 

Po zhodnocení stávajícího stavu a možných řešení, ve vazbě na výše uvedené, konzultaci s dotčenými organizacemi i příslušnými odvětvovými odbory, projednání návrhu dalšího využití budovy na ulici Polní 964 a Slezská 1100 v Orlové poradou vedení kraje (předkládal odbor investiční a majetkový) a dále v návaznosti na projednání v rámci odboru školství, mládeže a sportu a výborem pro výchovu vzdělávání a zaměstnanost (usnesení viz příloha č. 1 předloženého materiálu) se přikláníme k záměru přemístění ZUŠ Orlová do budovy na ulici Polní 964. Tento záměr je nezbytné projednat s městem Orlová. 
{Konec důvodové zprávy}
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Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015

1.  bere na vědomí

informace o záměru využití kapacit budov škol a školských zařízení zřizovaných Moravskoslezským krajem ve městě Orlová

2.  ukládá

náměstkyni hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje informace dle bodu 1. tohoto usnesení

Zodp.: Mgr. Věra Palková

Termín: 23. 6. 2016
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