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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 17/1444 ze dne 18.7.2017

č. 75/6727ze dne 25.11.2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 4/262 ze dne 15.6.2017

č. 4/286 ze dne 15.6.2017

č. 12/1456 ze dne 13.6.2019

1.  rozhodlo
přidělit finanční prostředky ve výši 135.000 tis. Kč, alokované v rozpočtu kraje na rok 2019 na akci „Příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím v odvětví sociálních věcí – dofinancování provozu“, do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje

2.  rozhodlo
zaměnit zdroje krytí v oblasti aktiv Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje k datu 8. 2. 2020, s odůvodněním dle důvodové zprávy, a to tak, že:
a) zdroje krytí v oblasti aktiv Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA budou navýšeny finančními prostředky převedenými z bankovního účtu Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje ve výši 100 mil. Kč a zároveň sníženy ve stejné výši o dluhopisy Oberbank Bond Garant, nakoupené z tohoto fondu

b) zdroje krytí v oblasti aktiv Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje budou sníženy o 100 mil. Kč převodem finančních prostředků z bankovního účtu tohoto fondu a zároveň navýšeny ve stejné výši o dluhopisy Oberbank Bond Garant, nakoupené z  Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA 

3.  schvaluje
rozpočet Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

4.  rozhodlo
použít dle ustanovení článku 4 odst. 1 písm. a) Statutu Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje prostředky fondu v celkové výši 274.993 tis. Kč jako zdroj rozpočtu kraje na rok 2020 pro financování výdajů souvisejících s přípravou a realizací významných investičních projektů dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
5.  schvaluje
rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2020 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

6.  rozhodlo
použít dle ustanovení článku 3 bodu 3 Statutu Zajišťovacího fondu finanční prostředky ve výši 500 tis. Kč jako zdroj rozpočtu kraje na rok 2020 pro zajištění rozpočtového krytí položky Rezerva na krizová opatření

Důvodová zpráva:

K bodu 1) až 4) návrhu usnesení

Zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 4/262 ze dne 15. 6. 2017 zřídilo Fond pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje (dále jen fond). Fond byl zřízen za účelem vytvoření zdrojů pro financování významných investičních projektů Moravskoslezského kraje realizovaných z vlastních prostředků kraje, spolufinancovaných ze státního rozpočtu, z národních fondů, z evropských finančních zdrojů apod., případně k předfinancování národního či evropského podílu těchto významných investičních projektů, u kterých rozhodlo zastupitelstvo kraje o financování z fondu. 

V souladu s článkem 3 Statutu fondu se fond tvoří neomezeně bez specifikace konkrétní cílové částky. Základním zdrojem fondu jsou mimořádné příděly stanovené na základě výsledku hospodaření kraje za předcházející období nebo příděly z rozpočtu kraje daného roku, a to ve výši schválené zastupitelstvem kraje.

V roce 2019 byl usnesením zastupitelstva kraje č. 12/1456 ze dne 13. 6. 2019 proveden příděl do fondu v objemu 200.000 tis. Kč. Jednalo se o finanční prostředky Fondu návratných zdrojů JESSICA (dále jen „Fond JESSICA“), které byly do Fondu JESSICA přiděleny v letech 2017 a 2018 ze zůstatku prostředků rozpočtového hospodaření za léta 2016 a 2017. Vzhledem ke skutečnosti, že Fond JESSICA byl v roce 2019 posílen o mimořádnou splátku úvěrů poskytnutých z první obrátky finančního nástroje JESSICA ve výši 192 mil. Kč, rozhodlo zastupitelstvo kraje, že finanční prostředky ve výši 200 mil. Kč přidělené v letech 2017 a 2018 do Fondu JESSICA, budou použity pro posílení Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje.
Rada kraje svým usnesením č. 75/6727 ze dne 25. 11. 2019 doporučila zastupitelstvu kraje rozhodnout přidělit do fondu prostředky ve výši 135.000 tis. Kč. Jedná se o finanční prostředky, které byly v rozpočtu kraje na rok 2019 alokované za účelem dofinancování provozu příspěvkových organizací v odvětví sociálních věcí včetně nákladů souvisejících s nárůstem platů zaměstnanců příspěvkových organizací od 1. 1. 2019 dle nařízení vlády č. 341/2017 Sb., pro případ nedostatku finančních prostředků ze státního rozpočtu. Na základě rozpočtově odpovědného přístupu k řízení příspěvkových organizací v odvětví sociálních věcí a rovněž díky podpoře příspěvkových organizací v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2019 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu včetně dofinancování, nebylo následně nutné na dofinancování provozu příspěvkových organizací použít všechny alokované finanční prostředky kraje, jedná se tedy o úsporu kraje v rámci akce „Příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím v odvětví sociálních věcí – dofinancování provozu.“ 
Zdroje určené na provedení tohoto přídělu do fondu budou v dalších letech výlučně využity pro financování investičních projektů v oblasti sociálních věcí uvedených v příloze č. 2 tohoto materiálu.

O případném dalším mimořádném přídělu do fondu a jeho konkrétní výši by rozhodovalo v souladu s čl. 3 odst. 2 Statutu zastupitelstvo kraje, a to na základě výsledku hospodaření kraje za rok 2019 na svém červnovém zasedání, na kterém bude projednán Závěrečný účet kraje za rok 2019.

Zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 4/262  a 4/286 z 15. 6. 2017 svěřilo radě kraje rozhodování o nákupu a prodeji dluhopisů, které mohou být využity k dlouhodobému zhodnocování finančních prostředků vložených do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje (dále jen Fond FSP) a do Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA (dále jen Fond Jessica).
Nákup dluhopisů, jakožto zdroj krytí obou fondů byl vybrán z důvodu výhodných podmínek (hodnota kupónu, zpětný odprodej za kurz 101,0 %, garance banky a pravidelné intervaly pro možnou výpověď) a dále z důvodu předpokladu neomezené tvorby obou fondů bez specifikace konkrétní cílové částky (předpoklad dlouhodobosti).

Rada kraje následně svým usnesením č. 17/1444 z 18. 7. 2017 rozhodla nakoupit dluhopisy Oberbank Bond Garant emitované Oberbank AG, pobočka Česká republika v objemu 200 mil. Kč s finální splatností 6. 2. 2022. Do data této finální splatnosti má kraj možnost v pravidelných intervalech (7. 2., 7. 5., 7. 8. a 7. 11.) vypovědět část nebo celou hodnotu nakoupených dluhopisů, a to bez sankce a za předem známou zpětnou hodnotu odkupu. Dluhopisy byly nakoupeny 7. 8. 2017 v celkovém objemu 200 mil. Kč s rozdělením 100 mil. Kč pro Fond FSP a 100 mil. Kč pro Fond Jessica.   

Od data nákupu jsou pravidelně na účty jednotlivých fondů připisovány kupóny z uvedených dluhopisů, a to ve velmi výhodné úrokové sazbě 3měsíční Pribor + 0,25 % p.a., aktuálně od 7. 11. 2019 je hodnota kupónu 2,43 % p.a.

Rada kraje dále svým usnesením č. 59/5303 z 26. 3. 2019 vyhlásila program Finanční nástroj JESSICA II, který je určen pro dlouhodobé úvěrové financování obcí s tím, že prostředky na toto financování jsou kumulovány na účtu Fondu Jessica a dále ve výši 100 mil. Kč v dluhopisech Oberbank. 

V současné době Fond Jessica disponuje finančními prostředky na účtu ve výši cca 197,2 mil. Kč a zastupitelstvo kraje doposud rozhodlo o uzavření smluv o poskytnutí úvěrů obcím v celkovém objemu cca 135,2 mil. Kč s tím, že 8 mil. Kč již bylo vyplaceno. Vzhledem k tomu, že další úvěry v řádech desítek milionů Kč jsou ve fázi přípravy, je předpoklad, že samotnými finančními prostředky na účtu Fondu Jessica by již v roce 2020 nebylo možno pokrýt všechny požadavky ze strany obcí a muselo by dojít k vypovězení části nebo všech nakoupených dluhopisů. Zpětný odkup by pro kraj byl nevýhodný, neboť kromě vysoké hodnoty kupónu kraj současně, v případě jejich držby do data finální splatnosti (6. 2. 2022), nebude dluhopisy odprodávat zpět v kurzu 100,0 %, ale v kurzu 101,0 %, což znamená další příjem nad rámec inkasovaných kupónů. 

Z tohoto důvodu navrhujeme, aby jedna forma finančního aktiva ve Fondu Jessica (dluhopisy ve výši 100 mil. Kč) byla nahrazena jinou formou (peněžní prostředky ve výši 100 mil. Kč) a to převodem mezi Fondem FSP, kde bude recipročně jedna forma finančního aktiva (peněžní prostředky ve výši 100 mil. Kč) nahrazena druhou formou (dluhopisy ve výši 100 mil. Kč). Důvodem je, že Fond FSP aktuálně disponuje finančními prostředky na účtu ve výši cca 744,5 mil Kč, které představují dostatečnou finanční rezervu pro realizaci vybraných investičních akcí v průběhu roku 2020, resp. 2021.  

Datum záměny zdroje krytí 8. 2. 2020 bylo zvoleno záměrně, a to za účelem zjednodušení administrativních úkonů, kdy nebude muset mezi jednotlivými fondy docházet k vypořádání úroků z kupónů ani z úroků z účtu. K datu 7. 2. 2020 budou připsány další kupóny z dluhopisů, které budou do tohoto data jak příjmem Fondu Jessica, tak Fondu FSP. Následně 8. 2. 2019 dojde k výše popsané záměně zdroje krytí jednotlivých fondů a od tohoto data budou součástí Fondu Jessica příjmy z úroků ze zůstatku na účtu (navýšené o 100 mil. Kč) a u Fondu FSP pak jednak úroky z účtu a dále kupóny z dluhopisů (navýšené o dluhopisy o objemu 100 mil. Kč).

Návrh rozpočtu kraje na rok 2020 počítá s využitím zdrojů fondu v celkové výši 274.993 tis. Kč. To se proto odráží v rozpočtu fondu na rok 2020, kde je navrhováno použít prostředky ve stejné výši v souladu s článkem 4 odst. 1 písm. a) Statutu fondu na úhradu výdajů souvisejících s přípravou a realizací významných investičních projektů uvedených v příloze č. 2 předloženého materiálu.

Předpokládaný zůstatek fondu k 31. 12. 2019 bude činit 930.939 tis. Kč včetně nakoupených dluhopisů ve výši 100 mil. Kč (s konečnou splatností v únoru 2022, avšak s možností výpovědi v 3měsíčních intervalech). Pro rok 2020 je počítáno s tvorbou fondu z úroků připsaných na zvláštní bankovní účet fondu v plánované výši 13.800 tis. Kč (vychází se z aktuální sazby na účtu fondu platné ke dni 1. 11. 2019 ve výši 1,70 % p.a.) a z úrokových výnosů držených dluhopisů ve výši 4.200 tis. Kč.

Návrh rozpočtu Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2020 je uveden v příloze č. 1 tohoto materiálu.

K bodu 5) a 6) návrhu usnesení

Účelem Zajišťovacího fondu, který byl zřízen již v roce 2002, je vytvořit účelové zdroje zejména pro financování mimořádných, nepředpokládaných a neočekávaných výdajů v souvislosti se škodlivým působením sil a jevů vyvolaných činností člověka, přírodními vlivy, a také haváriemi, které ohrožují život, zdraví, majetek nebo životní prostředí (krizové situace) a vyžadují provedení záchranných, likvidačních či rekonstrukčních prací. Účelem fondu je rovněž snaha o zabezpečení financování neočekávaných výdajů kraje plynoucích z plnění rozsudků soudu či smluvních sankcí, které souvisejí s výkonem jeho samosprávy a dále na krátkodobé předfinancování výdajů určených na úhradu evropského podílu u akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů.

Platný statut Zajišťovacího fondu (dále jen „statut“) schválilo zastupitelstvo kraje usnesením č. 20/1601 ze dne 22. 6. 2011 s účinností od 1. 7. 2011. Usnesením č. 12/996 ze dne 11. 12. 2014 s účinnosti od 1. 1. 2015 schválilo zastupitelstvo kraje změnu č. 1 Statutu zajišťovacího fondu, kterou došlo k rozšíření účelu fondu, a to o možnost použít prostředky fondu na krátkodobé předfinancování výdajů určených na úhradu evropského podílu u akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů.

V roce 2019 nebyl Zajišťovací fond čerpán.

Z důvodu naplnění Zajišťovacího fondu do stanovené výše 100 mil. Kč (dle čl. 2 statutu) nebyl v roce 2019 proveden příděl finančních prostředků do tohoto fondu. Ze stejného důvodu není ani v návrhu rozpočtu kraje na rok 2020 zařazen příděl do tohoto fondu. 

Novela vyhlášky č. 323/2002 sb., o rozpočtové skladbě, zavedla od 1. 1. 2019 novou položku Rezerva na krizová opatření. Jedná se o naplnění zákona č. 240/2000 Sb. o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), který v § 25 uvádí, že kraje a obce ve svém rozpočtu na příslušný rok vyčleňují účelovou rezervu finančních prostředků na řešení krizových situací a odstraňování jejich následků. V návaznosti na tuto skutečnost doporučila rada kraje usnesením č. 75/6727 ze dne 25.11.2019 zastupitelstvu kraje rozhodnout použít prostředky Zajišťovacího fondu, v souladu s článkem 3, bodem 3) statutu fondu, ve výši 500 tis. Kč na rozpočtování Rezervy na krizová opatření v rozpočtu kraje na rok 2020.

Pro rok 2020 je počítáno s tvorbou fondu pouze z úroků připsaných na zvláštní bankovní účet fondu v plánované výši 1.730 tis. Kč (vychází se z aktuální sazby na účtu fondu platné ke dni 1. 11. 2019 ve výši 1,60 % p.a.). 

Předpokládaný zůstatek fondu k 31. 12. 2019 bude činit 104.281 tis. Kč. O případném použití dalších prostředků převyšujících 100 mil. Kč, které jsou doplňkovými zdroji fondu a jsou tvořeny příjmy z úroků na bankovním účtu fondu, může zastupitelstvo kraje rozhodnout při vypořádání fondu za rok 2019.

Návrh rozpočtu Zajišťovacího fondu na rok 2020 je uveden v příloze č. 3 tohoto materiálu.

Jelikož je odbor financí správcem obou dotčených peněžních fondů, jsou návrhy jejich rozpočtů na rok 2020 předkládány jedním materiálem.

V návaznosti na výše uvedené rada kraje doporučila usnesením č. 75/6727 ze dne 25.11.2019 zastupitelstvu kraje schválit výše uvedené návrhy usnesení.

Finanční výbor projedná tento materiál na svém jednání dne 2. 12. 2019.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
<nezadáno>
Datum konání:
25.11.2019
Materiál č.:

7/10
Název:
Rozpočet Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2020 a rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2020
Číslo usnesení: 
75/6727

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 17/1444 ze dne 18.7.2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 4/262 ze dne 15.6.2017

č. 4/286 ze dne 15.6.2017

č. 10/1085 ze dne 13.12.2018

č. 12/1456 ze dne 13.6.2019

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout přidělit finanční prostředky ve výši 135.000 tis. Kč, alokované v rozpočtu kraje na rok 2019 na akci „Příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím v odvětví sociálních věcí – dofinancování provozu“, do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje

2.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se

snižují

běžné výdaje             

	na §  4350 -
	Domov pro seniory
	
	

	pol.  5331 -
	Neinvestiční příspěvky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	36.900 tis. Kč

	na §  4357 -
	Domovy pro osoby se zdravotním postižením a domovy se zvláštním režimem
	
	

	pol.  5331 -
	Neinvestiční příspěvky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	98.100 tis. Kč

	Celkem
	
	o
	135.000 tis. Kč

	a

snižuje

financování

	pol. 8115 -
	Změny stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech kromě změn stavů účtů státních finančních aktiv, které tvoří kapitolu OSFA
	o
	135.000 tis. Kč


3.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se



	snižují

kapitálové výdaje             

	na §  6409 -
	Ostatní činnosti jinde nezařazené
	
	

	pol.   6901 -
	Rezervy kapitálových výdajů
	o
	26.540 tis. Kč

	a

snižuje

financování

	pol. 8115 -
	Změny stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech kromě změn stavů účtů státních finančních aktiv, které tvoří kapitolu OSFA
	o
	26.540 tis. Kč


4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zaměnit zdroje krytí v oblasti aktiv Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje k datu 8. 2. 2020, s odůvodněním dle důvodové zprávy, a to tak, že:
c) zdroje krytí v oblasti aktiv Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA budou navýšeny finančními prostředky převedenými z bankovního účtu Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje ve výši 100 mil. Kč a zároveň sníženy ve stejné výši o dluhopisy Oberbank Bond Garant, nakoupené z tohoto fondu

d) zdroje krytí v oblasti aktiv Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje budou sníženy o 100 mil. Kč převodem finančních prostředků z bankovního účtu tohoto fondu a zároveň navýšeny ve stejné výši o dluhopisy Oberbank Bond Garant, nakoupené z  Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA 

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit rozpočet Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout použít dle ustanovení článku 4 odst. 1 písm. a) Statutu Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje prostředky fondu v celkové výši 274.993 tis. Kč jako zdroj rozpočtu kraje na rok 2020 pro financování výdajů souvisejících s přípravou a realizací významných investičních projektů dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2020 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

8.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout použít dle ustanovení článku 3 bodu 3 Statutu Zajišťovacího fondu finanční prostředky ve výši 500 tis. Kč jako zdroj rozpočtu kraje na rok 2020 pro zajištění rozpočtového krytí položky Rezerva na krizová opatření
9.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrhy dle bodů 1., 4. až 8. tohoto usnesení 

Zodp.: Ing. Jaroslav Kania

Termín: 12. 12. 2019

9

