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Stanovisko — schvalovani dotaci zastupitelstvem a radou obce

Dne 21. srpna 2018 obdrzel odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra CR Vasi zadost o stanovisko k nasledujicimu dotazu:

Pokud subjekt pozada o dotaci z rozpoCtu meésta ve vySi 40.750,- Ké na
sportovni ¢innost a na 1. pololeti roku 2018, rada mésta schvali ¢astku 20.000,-
K¢.

Jestlize pozada tentyz subjekt o dalSi dotaci ve vySi 44.750,- K& na 2. pololeti
roku 2018 a opét na sportovni Cinnost, kdo rozhoduje o schvaleni i neschvaleni
dal$i dotace, rada mésta ¢&i zastupitelstvo mésta?

K vySe uvedenému zastava nas odbor nasledujici, pravné nezavazny nazor.
Zakon €. 24/2015 Sb. upravil ustanoveni § 85 pism. c) zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen ,zakon o obcich®)
na nasledujici znéni: ,Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto
pravnich jednanich: poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci nad
50 000 K¢ v jednotlivem pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavreni
verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti.”

Z citovaného ustanoveni dale vyplyva, Ze zastupitelstvu je vyhrazeno
rozhodovani o poskytovani dotaci nad 50.000 K&. Jedna-li se o €astku nizsi, resp.
o Castku, ktera je rovna 50.000,- K&, rozhoduje o poskytovani dotace rada obce
v ramci tzv. nevyhrazené (zbytkové) pravomoci dle § 102 odst. 3 zakona o obcich
s tim, Ze zastupitelstvo obce si toto mlze vyhradit dle § 84 odst. 4 zakona o obcich.
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Ustanoveni § 85 pism. c) zadkona o obcich stanovi limit pro poskytovani
dotace ,v jednotlivych pfipadech® Castkou 50.000,- Ké. Vyrazem v jednotlivych
pfipadech je nutné rozumét jednotlivou ,dotovanou akci®. Tj. jednotlivym pfipadem je
treba vzdy rozumét 1 dotovanou akci, nikoliv samotné dilCi rozhodnuti zastupitelstva
obce o poskytnuti dotace.

Pokud prostfedky na jednotlivou ,dotovanou akci“ nepfesahnou v celkovém
uhrnu 50.000,- K& ¢i se budou rovnat limitu ¢astky 50.000,- K¢, pak je pfislusna
rozhodovat rada obce v ramci tzv. nevyhrazené (zbytkové) pravomoci podle § 102
odst. 3 zakona o obcich s tim, Ze zastupitelstvo obce si tuto pravomoc muaze vyhradit
dle § 84 odst. 4 zakona o obcich.

V pfipadé, Ze prostfedky na jednotlivou ,dotovanou akci® ¢astku 50.000,- K&
presahnou, musi jiz rozhodovat zastupitelstvo obce (pfinejmensim o ¢astce, ktera by
tento limit prekrocila).

Uvedena pravidla Ize pfiblizit na nasledujici situaci:

Napf. pravnické osobé XY bude poskytnuta dotace ve vySi 40.000,- K&
(dotace bude poskytovana pro jednotlivy pfipad - revitalizaci vefejného prostranstvi).
S ohledem na uvedenou &astku 40.000,- K& bude o poskytnuti dotace rozhodovat
rada obce dle § 102 odst. 3 zakona o obcich za pfedpokladu, Ze zastupitelstvo si tuto
pravomoc nevyhradi dle § 84 odst. 4 zakona o obcich.

Bude-li nasledné shledano, Ze tato Castka je nedostaujici a pro tuto akci
(revitalizaci verejného prostranstvi, ktera predstavuje onen jednotlivy pfipad) bude
nutna dalSi dotovana Castka, napf. ve vysi 30.000,- K¢, je nutné, aby o poskytnuti
¢astky 30.000,- K¢ jiz rozhodlo zastupitelstvo obce dle § 85 pism. c) zakona o obcich
(nikoliv rada obce), nebot’ se bude jednat o jednotlivy pfipad - jednu dotovanou akci
(revitalizaci vefejného prostranstvi) v celkové vySi 70.000,- K€.

Kritériem rozhodujicim pro ur€eni_prislusného organu obce, ktery je
opravnén rozhodovat o poskytnuti dotace vySe jmenovanym subjektiim dle
§ 85 pism. c) zdkona o obcich, je pozadovana €astka na dotaci v jednotlivém
pripadé, nikoliv az kone¢na €astka, ktera je zadajicimu subjektu priznana obci.
Tj. bude-li napf. pravnickou osobou XY zadano o dotaci ve vysi 70.000,- K&, avSak
obci bude nakonec pfiznana pouze Castka ve vySi 40.000,- K¢, bude i pfes tuto
skuteCnost organem pfislusnym k rozhodnuti zastupitelstvo obce dle § 85 pism. c)
zakona o obcich. Subjektu tak bude v jednotlivéem pfipadé pfiznana dotace vysSi
40.000,- K¢, pficemz ve vztahu k zbyvajicim 30.000,- K& bude rozhodnuto o jejim
neposkytnuti.
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ZVami predestireného dotazu nevyplyvaji konkrétni okolnosti
poskytovani dotace. Predné je treba vyresit otazku, zda sportovni ¢innost na
1. pololeti roku 2018 a sportovni ¢innost na 2. pololeti roku 2018 predstavuje
jednu jedinou dotovanou akci, €i nikoliv. Skuteénost, zda se jedna o dvé
rozdilné dotované akce, €i nikoliv, musi posoudit samo mésto. Z naseho
hlediska vSak lze pojem ,,jednotlivy pfipad®“ v ustanoveni § 85 pism. c) zakona
o obcich chapat nejen tak, ze musi jit o svou povahou jednu zalezitost (napfr.
vystavba sportovisté), ale i tak, ze miize byt vymezena téz na ¢innost ve vztahu
k uréitému ¢asovému obdobi. Je-li tedy dotace zadana na typovou €innost za
urcité obdobi a nasledné novou zadosti o typové totoznou cEinnost, avsSak
realizovanou v jiném ¢asovém obdobi, |ze tyto pFipady chapat samostatné.

Vychazime-li z predpokladu, ze sportovni ¢innost na 1. pololeti roku 2018
a sportovni ¢innost na 2. pololeti roku 2018 jsou 2 vzajemné rozdilné
,dotované akce“, dospivame k zavéru, ze o dotaci ve vysi 44.750,- K¢ je
opravnéna rozhodovat rada mésta na zakladé § 102 odst. 3 zakona o obcich
s tim, Zze zastupitelstvo si tuto otazku muaze vyhradit podle § 84 odst. 4 zakona
o obcich.

Pokud by se jednalo o jednu ,dotovanou akci“ v podobé sportovni
¢innosti, rozhodnuti o dotaci ve vysi 44.750,- Ké by prisluselo zastupitelstvu
meésta podle § 85 pism. ¢) zakona o0 obcich, nebot’ by Slo o jednotlivy pfipad -
jednu dotovanou akci (sportovni ¢innost) v celkové vysi 85.500,- KE.

Nad ramec VaSeho dotazu podotykame, ze znéni § 85 pism. c) zakona
0 obcich vyvolava dojem, jako by bylo nutné ,samostatné® schvalit jednak umysl
poskytnout dotaci a jednak samotnou smlouvu. Dle naseho nazoru vSak tento
postup neni bezpodminecné nutny, byt jej Ize pro jeho vétsi prehlednost doporudit.
Pokud vSak zastupitelstvo rozhodne ,pouze® pfimo o uzavieni konkrétni smlouvy
o dotaci, je itento postup dostatecny, protoZe takové rozhodnuti v sobé implicitné
obsahuje iumysl zastupitelstva poskytnout dotaci. Jinak feceno, zastupitelstvo
jednim krokem rozhodne jak o poskytnuti dotace, tak i o uzavieni smlouvy. Stejné
tak si Ize predstavit i situaci, kdy zastupitelstvo rozhodne pouze o poskytnuti dotace,
aniz by vyslovené rozhodlo i o0 uzavieni vefejnopravni smlouvy. Uzavfeni této
smlouvy se totiz rozumi samo sebou, nebot dotaci nelze poskytnout jinak, nez jen
formou vefejnopravni smlouvy. Trvat na nutnosti vyslovné a bezpodminecné
rozhodnout jak o poskytnuti dotace, tak i o uzavieni smlouvy — jakoZto krocich
podminujicich platnost a zakonnost takového jednani — by dle naseho nazoru bylo
projevem prepjatého formalismu.

Prakticka stranka poskytovani dotaci je upravena v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Pripadné dotazy k vykladu tohoto zakona, je vSak nutné sméfovat na Ministerstvo
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financi, které se touto problematikou zabyva. V pfiloze Vam zasilame 2 dokumenty —
zpravy Ministerstva financi Ceské republiky pro finanéni organy obci a kraju tykajici
se novely zakona o rozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpoctd, dostupné na
elektronické adrese Ministerstva financi https://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/zpravy-mf-
pro-obce-a-kraje/2015.

VySe uvedené stanovisko neni pravné zavazné. Zavazny vyklad pravnich
pfedpist jsou opravnény v konkrétnim pfipadé podavat pouze vécné a mistné
prislusné soudy.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

v z. JUDr. Adam Furek
zastupce feditelky odboru

Vyfizuje: Mgr. Veronika BeneSova
tel. ¢.: 974 816 452
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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