[ | EVB Priloha €. 3

Posouzeni souladu
obsahu ¢innosti
MSIC s vykonem
sluzeb v obechém
hospodarskem
zajmu (aktualizace)

Zpracoval: JUDr. Tomas Pokorny, Mgr. Lucie Jurygackova

Pro: EVB advokatni kancelar s.r.o. a Moravskoslezské inovaéni centrum
Ostrava, a.s.
Ke dni: 1.7.2025

EVB advokatni kancelar s.r.o.

Podébradova 1243/7, 702 00 Ostrava. Tel.: +420 596 114 195, 595 136 365, 596 110 814

IC: 26823683, DIC: CZ26823683, Bankovni spojeni UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., ¢islo uc¢tu: 42443037/2700
Spolecnost zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Krajskym soudem v Ostravé v oddile C, vlozka 80883

ostrava@evb.cz | www.evb.cz | ID datové schranky: qkhifmn


mailto:ostrava@evb.cz
http://www.evb.cz/

EVB

Manazerské shrnuti

Pfedmétem analyzy je posouzeni souladu planovanych ¢innosti Moravskoslezského inovaéniho centra
Ostrava, a.s. (MSIC) pro obdobi 2026-2030 s podminkami pro poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu (SGEI). Posouzeni bylo zpracovano v kontextu aktualni pravni Upravy, véetné
nového Nafizeni SGEI u¢inného od 1. 1. 2024.

Financovani ¢innosti MSIC z prostfedki mésta Ostrava a Moravskoslezského kraje napini znaky
poskytovani vefejné podpory. VétsSina planovanych ¢innosti (s vyjimkou vzdélavani zaméstnancu MSIC
a digitalizace MSIC) vSak mulze byt kvalifikovana jako sluzby obecného hospodarského zajmu.
Planované &innosti spliuji klicové podminky, nebot se jedna o hospodaiské ¢innosti, u kterych existuje
trzni selhani a sluzby je mozné ve vétsiné pfipadl povazovat za sluzby ob&anim ve vefejném zajmu.

Analyza identifikovala nékolik ¢innosti, které vyzaduji zvySenou opatrnost nebo nejsou zpusobilé pro
financovani jako SGEI, konkrétné se jedna o:

- marketingové a PR aktivity (tyto mohou byt povazovany za reklamu, kterd neni sluzbou ve
vefejném zajmu),

- vzdélavani zaméstnanci MSIC, ze kterého primarné profituje samotné MSIC, nikoli ob&ané
(vefejnost),

- digitalizace MSIC (bez jasného nastaveni prospéchu pro vefejnost nelze povazovat za SGEI),

- zvyhodnény najem, pro ktery doporucujeme volit financovani dle rezimu de minimis.

Pro zajisténi souladu zamyslenych &innosti MSIC s pravnimi pozadavky je nezbytné:
- pribézné monitorovat existenci trzniho selhani (doporuc¢ena ro¢ni periodicita),
- zajistit spInéni vSech &tyf podminek rozsudku Altmark pro vylou€eni vefejné podpory,
- problematické innosti financovat z jinych zdroja nez z vyrovnavaci platby za SGEI,

- pfi nastaveni vyrovnavaci platby vychazet z analyzy nakladd primérného a fadné fizeného
podniku.

Rovnéz doporucujeme cinnosti planované MSIC pro roky 2026-2030 a jejich financovani konzultovat s
UOHS.

EVB advokatni kancelar s.r.o.

Podébradova 1243/7, 702 00 Ostrava. Tel.: +420 596 114 195, 595 136 365, 596 110 814

IC: 26823683, DIC: CZ26823683, Bankovni spojeni UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., ¢islo uctu: 42443037/2700
Spolecnost zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Krajskym soudem v Ostravé v oddile C, vlozka 80883

ostrava@evb.cz | www.evb.cz | ID datové schranky: qkhifmn


mailto:ostrava@evb.cz
http://www.evb.cz/

4 -

, EVB

-

Obsah

ManN@ZErsKE SHIMULT ..........uuiiiiiii e 2
ODSAN ... e 3
= To £- | o | PRSP PP PP PPPPPPPPP 4
Analyzované pravni PreAPISY .......uuuuciiiii et 4

Posouzeni souladu obsahu ¢innosti MSIC pro roky 2026 az 2030 s vykonem sluzeb

v obecném hoSpodarskem ZAJMU ........ccooeeiiiiiieeeeeeee e 7
1 Definice vefejné podpory a rozsudek Altmark ............ccooveeeiiiiiiiiiiiiiieee, 7
2 Definice sluzeb obecného hospodarského zajmu............cccoevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 8
3 SGEI v EeSKEM ProStredi....ii i 9
4 Posouzeni €innosti MSIC pro rok 2022 az 2026 ...........cccoeeeeeeiiiiiiiiceeeeeeeeeeiienn. 11
4.1 Cinnosti MSIC pro rok 2026 a7 2030...........ccveeeeeeeee e, 11
4.2 Shrnuti ¢innosti MSIC pro rok 2026 az 2030 ............ceeeiiiiiiiiiiiicee e, 14
4.3 Podrazeni ¢innosti MSIC pro rok 2026 az 2030 pod SGEI.............ccoorvivinnnnnnnn. 14
4.3.1 HOSPOAAFSKA CINNOST.....ccciiiieei e e e e e e e eaes 14
4.3.2 TrZNi SEINANT «.coeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt 15
4.3.3 Sluzba obanlm a Verejny ZAJeM.........cuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 17
oI - - LS

EVB advokatni kancelar s.r.o.

Podébradova 1243/7, 702 00 Ostrava. Tel.: +420 596 114 195, 595 136 365, 596 110 814

IC: 26823683, DIC: CZ26823683, Bankovni spojeni UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., ¢islo uctu: 42443037/2700
Spolec¢nost zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Krajskym soudem v Ostravé v oddile C, vlozka 80883

ostrava@evb.cz | www.evb.cz | ID datové schranky: qkhifmn


mailto:ostrava@evb.cz
http://www.evb.cz/

EVB

Zadani

Moravskoslezské inovacéni centrum Ostrava, a.s. (,MSIC*) je spole¢nost, jejimz poslanim je podpora
inovaci a podnikani v Moravskoslezském kraji s cilem zlepSit podnikatelské prostfedi a posilit jeho
konkurenceschopnost. MSIC se zamérfuje na rozvoj inovaéniho ekosystému (transfer a adopci novych
technologii) a poskytuje sluzby a programy, které pomahaji malym a stfednim firmam a startupdm rast
a inovovat. MSIC rovnéz usiluje o zesileni mistni start-up komunity a o vznik mezinarodné uspésnych
start-upu.

MSIC poskytuje tzv. sluzby obecného hospodaiského zajmu, tedy sluzby, které jsou pro spole¢nost
dalezité, ale trh je sdm o sobé neposkytuje dostate¢né nebo efektivné. Jako spole¢nost poskytujici
sluzby v obecném hospodarském zajmu usiluje 0 maximalizaci spole¢enského dopadu realizovanych
zakladé Smlouvy o poskytnuti vyrovnavaci platby za poskytovani sluzeb v obecném hospodariském
zajmu podili Moravskoslezsky kraj (,MSK*) a Statutarni mésto Ostrava.

MSIC aktualizuje své aktivity v ramci ¢innosti SGEI pro roky 2026 az 2030. Tyto ¢innosti jsou blize
specifikovany v popisu €innosti (sluzeb), jenz jsou obsazeny v pfiloze €. 1 této analyzy.

MSIC zada advokatni kancelaf o posouzeni souladu obsahu ¢&innosti MSIC s vykonem sluzeb v
obecném hospodarském zajmu (s ohledem na aktualni pravni stav).

Analyzované pravni predpisy

Zakladni pravni Uprava vefejné podpory, jejimz prostfednictvim jsou mimo jiné Clenskymi staty
financovany i sluzby obecného hospodaiského zajmu (,SGEI"), je obsaZena ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (,SFEU*), zejména v ¢l. 14, ¢l. 106 odst. 2, €l. 107 a ¢l. 108 SFEU. Pravo EU tedy
predpoklada existenci SGEI.

Podrobnéjsi pravni apravu podminek poskytovani podpory na SGEI pak obsahuje zejména:

- Rozhodnuti Komise &. 2012/21/EU o pouziti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (,Rozhodnuti
SGEI“), které stanovuje podminky, za jakych je vyrovnavaci platba spojena se SGEI
povazovana za slucitelnou vefejnou podporu s vnitfnim trhem, bez povinnosti notifikace Komisi,

- Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné
sluzby €. 2012/C 8/03 (,Ramec SGEI"), ktery stanovi podminky pro posuzovani vyrovnavacich
plateb spojenych se SGEI ze strany Evropské komise, které musi byt poskytovateli notifikovany
pfed jejich poskytnutim,
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- Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu ¢. 2012/C 8/02 (,Sdéleni
SGEI"), které objasnuje zakladni pojmy v oblasti vefejné podpory, které se vztahuji k SGEI,

- Smérnice Evropské komise ¢&. 2006/111/EC o transparentnosti finanénich vztahll mezi
Clenskymi staty a vefejnymi podniky a o finanéni transparentnosti mezi ur&itymi podniky,

- Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. c&ervence 2003, Altmark Trans GmbH a
Regierungsprasidium  Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH a
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, C-280/00 (,rozsudek Altmark®), ve
kterém byly mimo jiné definovany &tyfi podminky, které v pfipadé vyrovnavaci platby musi byt
kumulativné naplnény, aby se nejednalo o vefejnou podporu,

- Nafizeni Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti €lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby
obecného hospodaiského zajmu (,Nafizeni SGEI“), které stanovuje podminky, které musi malé
Castky statni podpory splfiovat, aby nemusely byt oznameny Komisi.

Rozhodujicimi pravnimi pfedpisy jsou Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEI. Rozdil mezi témito pravnimi
akty spociva v tom, ze pokud jsou splnény podminky Rozhodnuti SGEI (zejména limity pro jeho
aplikaci), je kompenzace povazovana za vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem automaticky,
bez nutnosti oznameni Komise. V pfipadé, Ze vyrovnavaci platba nesplfiuje mezni hodnoty stanovené
v Rozhodnuti SGEI, je mozné vyuzit R&mce SGEI. V tomto pfipadé je vSak nutné notifikovat opatieni
Evropské komisi. Sdéleni SGEI, Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEI vstoupily v platnost k 31. 1. 2012,
pficemz do dnesniho dne jejich znéni nebyla ménéna.

DalSi moZnou variantou financovani SGEI je i financovani prostfednictvim obecné upravy podpory de
minimis nebo podle Nafizeni SGEI, které vstoupilo v platnost dne 1. 1. 2024 a které nahradilo nafizeni
Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodéafského zajmu, které platilo do 31. 12. 2023 a v Ceské republice mohlo byt aplikovéno i b&hem
prfechodného obdobi do 30. 6. 2024.

Dale se na regulaci SGEI vztahuje i zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné
podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ktery upravuje vykon statni spravy v oblasti
vefejné podpory, prava a povinnosti poskytovatell a pfijemcll vefejné podpory a podpory malého
rozsahu vUcCi pfislusnému koordinaénimu organu vefejné podpory. K posledni zméné tohoto zakona
doslo zakonem ¢. 69/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v
oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisd,
a dalSi souvisejici zakony. Primarnim cilem novely bylo zajistit fadnou implementaci nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich
naruSujicich vnitfni trh v&etné jeho provadéciho nafizeni. Nafizeni o zahraniénich subvencich
predstavuje novy nastroj, ktery feSi naruseni vnitfniho trhu zpisobena zahrani¢nimi subvencemi s cilem
zajistit rovné podminky vSech subjektd plsobicich na vnitfnim trhu Evropské unie. Novela zakona
rovnéz implementovala mimo jiné poZadavky vyplyvajici z nového Nafizeni SGEI.
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Aktualni pravni uprava podminek poskytovani podpory de minimis pro SGEI tedy vychazi nové
mimo jiné z Nafizeni SGEI, které zavedlo nova pravidla pro podporu de minimis pro podniky
poskytujici sluzby obecného hospodaiského zajmu. Hlavni zmény se tykaji zvySeni maximalni
vysSe podpory (limit byl navySen na 750 000 EUR), zavedeni definice "jednoho podniku”, zmény
definice rozhodného obdobi, zavedeni registru de minimis pro vSechny élenské staty ¢i povinné
registrace NACE kodu. Dale se uprava SGEI ridi Sdélenim SGEI, Rozhodnutim SGEI, Ramcem
SGEIl a zakonem ¢. 15/2004 Sb.
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Posouzeni souladu obsahu ¢innosti MSIC pro roky 2026
az 2030 s vykonem sluzeb v obecném hospodarském
zajmu

1 Definice vefejné podpory a rozsudek Altmark

Vefejna podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera je apriori
zakazan4, je definovana témito znaky, které musi byt naplnény kumulativné?:

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostredkd,

2. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty EU,

3. je naruSena nebo hrozi naru$eni soutéze,

4, podpora zvyhodfiuje urcité podniky nebo uréita odvétvi podnikani a je selektivni.

Posuzovana &innost MSIC naplni nejméné dva znaky poskytovani vefejné podpory. MSIC totiz bude
poskytovana podpora ze statnich prostfedkd ve smyslu definiéniho znaku vefejné podpory, jelikoz
vefejné prostfedky budou poskytovany samospravnym celkem (méstem Ostrava) a MSK, jez jsou v CR
soucasti vefejné spravy. Stejné tak mame za to, ze €innost MSIC muize mit dopad na obchod mezi
Clenskymi staty, a to s ohledem na blizkost lokality, ve které maiji byt €innosti MSIC poskytovany,
hranicim s jinymi &lenskymi staty EU. Naplnéni tfetiho znaku vefejné podpory je diskutabilni, nebot
MSIC &astecné bude poskytovat sluzby, u kterych Ize uvazovat o nenaruSeni trhu. Z opatrnosti viak
dale budeme v této analyze vychazet z pfedpokladu neru$eni trhu, nebot Komise pfijala presumpci
naruseni trhu poskytnutim vefejnych prostfedkd podniku a také vzhledem k existenci vice subjekti
poskytujici obdobné dil&i sluzby na relevantnim trhu.

Poslednim definiénim znakem vefejné podpory je zvyhodnéni ur€itého podniku selektivnim zplsobem.
Pro posouzeni naplnéni tohoto znaku je nutné posoudit, zda feSené Cinnosti spadaji pod SGEI a zda
jsou splnény podminky rozsudku Altmark.

V rozsudku Altmark soud stanovil &tyfi kumulativni podminky, za jejichz splnéni kompenzace
(vyrovnavaci platba) nepfedstavuje zvyhodnéni pro provozovatele SGEI. Je tedy vyloucen jeden z
defini¢nich znak( vefejné podpory, a tudiz i kompenzace (vyrovnavaci platba) vynalozena na poskytnuti
SGEI nepredstavuje vefejnou podporu.

Jedna se o tyto podminky:

1V podrobnostech odkazujeme na Analyzu vztahtl z pohledu vefejné podpory mezi podnikem poskytujicim
SGEI a financujicimi subjekty ze dne 15. 1. 2018, ktery naSe advokatni kancelar vypracovala pro MSIC
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1. podnik musi byt povéfen vykonem vefejné sluzby a tyto sluzby musi byt jasné
definovany,

2.  parametry stanovujici vyrovnavaci platbu musi byt stanoveny prfedem (ex ante)
objektivnim a transparentnim zpusobem, aby se zabranilo zvyhodnéni pfijimajiciho
podniku oproti konkurentiim,

3. vyrovnavaci platba nesmi pfesahovat vysi nezbytnou pro pokryti vSech ¢i ¢asti nakladu
spojenych s danou sluzbou se zohlednénim pfijma, které se k takové sluzbé vztahuiji,
vCetné pfiméfeného zisku,

4. v pfipadech, kdy pfislusny podnik nebyl vybran v procesu zadavani vefejnych zakazek,
musi byt vyrovnavaci platba stanovena na zakladé analyzy nakladu, které by praimérny
podnik, spravné fizeny a pfiméfené vybaveny pfisluSnymi prostfedky k tomu, aby mohl
poskytovat danou vefejnou sluzbu, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti se
zohlednénim pfijmU i zisku, ktery je pfiméFfeny k jejich pInéni.

Uvedené podminky zaruCuji, Zze vyrovnavaci platba omezena na &isté naklady, které nesly
efektivni podniky v souvislosti s poskytovanim sluzby obecného hospodafského zajmu,
nepredstavuje vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Pokud tyto
podminky nejsou splnény, pfedstavuje vyrovnavaci platba vefejnou podporu, ktera mlze byt
prohlasena za slucitelnou na zakladé platnych pravidel Unie.

Pri sepisu této analyzy vychazime z predpokladu, Zze podminky rozsudku Altmark jsou v
reSené véci naplnény.

2 Definice sluzeb obecného hospodarského zajmu

V dalSim kroku této analyzy je nutné urcit, zda ¢innosti MSIC spadaji pod sluzby obecného
hospodafského zajmu (SGEI) €i nikoliv. Sluzby SGEI totiz maji vysadni postaveni a pokud by &innosti
MSIC bylo mozné podfadit pod SGEI a financovani probihalo v souladu s kritérii rozsudku Altmark,
financovani ze strany mésta Ostravy a MSK by nebylo nepfipustnou vefejnou podporou.

Sluzby obecného hospodarského zajmu (SGEI) jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu, tedy sluzeb
obvykle zajistovanych statem, kraji & obcemi ve vefejném zajmu (tzn. v zajmu vefejnosti). SGEI mohou
byt poskytovany i jinymi, k tomu povéfenymi subjekty, odliSnymi od municipalit. Pravo EU SGEI
explicitné nevymezuje. Podle Evropské komise jsou SGEI ekonomické aktivity, které pfinaseji vysledky
v celkovém vefejném zajmu a jez by na trhu nebyly bez vefejného zasahu vykonavany bud vibec, nebo
za odlisnych trznich podminek, pokud jde o kvalitu, bezpecnost, dostupnost, rovné zachazeni d&i
univerzalni pristup.2 Pro SGEI tedy plati, Ze se jedna o sluzby hospodaiské povahy, u kterych existuje
vefejny zajem na tom, aby byly poskytovany a sou€asné bez finan¢ni podpory vefejnymi subjekty by
nebyly poskytovany na trhu viibec, nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité i rozsahu. Jak rovnéz
vyplyva z vy3e uvedeného, SGEI maji oproti sluzbam obecného zajmu ekonomickou povahu. Poskytuji-

2 Bod 2 pracovniho dokumentu utvard Komise PFirucka k uplatiiovani pravidel Evropské unie pro statni
podporu, vefejné zakazky a vnitini trh v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu, zejména
socialnich sluzeb obecného zajmu.
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li se sluzby neekonomické povahy, nejedna se o sluzby obecného hospodariského zajmu. Je nutné
zduraznit, Ze ekonomicky rys SGEI se vztahuje na povahu ¢innosti a nikoli jeji cil. Z toho vyplyva, ze
jako SGEI mohou byt pojimany sluzby v Sirokém rozsahu oblasti. Na sluzby, které maji ekonomickou
povahu, se vztahuji soutézni pravidla, a tedy i pravidla vefejné podpory, coz je potfeba mit na paméti
pfi financovani téchto sluzeb.

Aby mohly byt ¢innosti vytvarené MSIC podfazeny pod SGEI, musi kumulativné naplfiovat podstatné
znaky a charakteristiky takové sluzby, jimiz jsou:

1. hospodarska Cinnost,
2. trzni selhani,

3. sluzba ob&anim a

4. vefejny zajem.

3 SGEI v éeském prostredi

Dle zpravy Ceské republiky vyhotovené ve smyslu élanku 9 Rozhodnuti o sluzbach obecného
hospodarského zajmu a bodu 62 Ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu vydané
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Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze v zafi 20243 predmétem poskytovanych SGEI byly napfiklad:

- poradenska, prednaskova, osvétova, vzdélavaci a vychovna d¢innost v oblasti
mimoskolniho vzdélavani a podpory podnikani a podnikavosti, v oblasti popularizace
védy, novych technologii a oborovych témat s dopadem na Sirokou vefejnost,

- zajiStovani publicity a medializace vlastnich a ostatnich aktivit na podporu podnikani a
podnikavosti,

- pfiprava a realizace, podpora inkubacnich a akcelera¢nich sluzeb,
- rozvoj podnikatelského prostfedi,
- pfiprava a realizace rozvojovych projektll, podpora inovacnich aktivit,

- spoluprace s vysokymi Skolami, které zajistuji pfipravu budoucich pedagogu véetné
rozvoje didaktik;

- ¢&innost center kolegialni podpory; zpracovani pfiklad dobré praxe; tvorba pracovnich
materialt pro ramcové vzdélavaci plany pro zakladni vzdélavani;

- dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikU; kariérové poradenstvi,

- vyuziti modelovych sestav komplexnich uloh / vzdélavacich projektd / pfikladt dobré
praxe do vzorku S$kolnich vzdélavacich pland ve vsSech kategoriich stfedniho
odborného vzdélavani; modernizace zakladl odborného vzdélavani ve Skolnich
vzdélavacich programech; modernizace vSeobecné vzdélavaci slozky a integrace
kliCovych kompetenci ve Skolnich vzdélavacich programech.

- vzdélavaci programy pro pedagogické pracovniky, vedeni Skol, zastupce zfizovatell a
zaméstnancu statni spravy, ustanoveni odborné platformy pro monitorovani priibéhu
implementace Ak¢niho planu inkluzivniho vzdélavani v letech 2016-2018, vznik Center
podpory pro pedagogické pracovniky pro poskytovani poradenstvi pfi zavadéni
spole¢ného vzdélavani,

- Sifeni osvétovych materiald a pomucek, poskytovani informacnich, poradenskych a
konzulta¢nich sluzeb, &i

- podpora digitalnich vzdélavacich nastroju.

Jelikoz UOHS a jiné obdobné organy ¢&lenskych statd EU zahrnuji sluzby na podporu inovaci,
ekonomického rozvoje apod. pod sluzby obecného hospodarského zajmu, vychazime z pfedpokladu,
ze v téchto oblastech dochazi k trznimu selhani a sou¢asné jde o sluzbu ob&aniim. Poskytovani podpory
v oblastech ¢innosti, na kterou se MSIC zaméfuje, by tedy mélo byt v pofadku i dle oficialnich zprav.

3 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/sgei_en
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4. Posouzeni ¢innosti MSIC pro rok 2022 az 2026

4.1 Cinnosti MSIC pro rok 2026 az 2030

MSIC pro rok 2026 az 2030, jak vyplyva z pfilohy €. 1 této analyzy, zamysli podporu podnikani
a inovaci v MSK realizovat prostfednictvim &innosti soustfedénych v téchto sluzbach a
klicovych aktivitach:

1. Regionalni inovacni strategie (RIS)

Cilovou skupinou téchto aktivit je podnikatelsky a akademicky sektor, investofi, vefejnost a
politici.

Obsahem téchto Cinnosti je zajisténi koordinace a implementace regionalni inovacéni strategie
MSK (RIS MSK) a tim zajisténi rozvoje inovacniho ekosystému véetné zapojeni do relevantnich
mezinarodnich siti, zlepSeni image MSK, zajiSténi potfebnych analyz a realizace dopadovych
studii realizovanych intervenci. Jedna se o dlouhodoby plan MSIC, ktery zvysSuje
konkurenceschopnost celého Moravskoslezského kraje.

Kli¢ovymi aktivitami RIS MSK je zejména:

- koordinace a implementace RIS MSK vc¢etné fizeni a rozvoje inova¢niho ekosystému,
koordinace aktivit v oblasti podpory podnikavosti, koordinace a facilitace jednani
Poslanecké snémovny,

- pilotdZz novych aktivit zahrnujicich design, pilotdZz a vyhodnoceni novych aktivit,

- mapovani a evaluace zahrnujici pfipravu analyz a mapovani, evaluaci dopadi
realizovanych aktivit,

- marketing inovaéniho ekosystému,

- zapojeni do relevantnich mezindrodnich siti, zajisténi spoluprdce na regionalni,
narodni i mezinarodni Urovni vcetné pfipravy a implementace relevantnich
mezinarodnich projektd, monitoringu grantovych pfilezitosti pro start-upy, scale-upy a
inovativnich malé a stfedni podniky,

- International Advisory Board (vzdélavani ¢lent odborného tymu).
2. Business support

Cilovou skupinou téchto Cinnosti jsou jednak na start-upy, spin-offy, spin-outy a scale-upy,
jednak na studenty vysokych Skol, vyzkumniky, podnikavce &i malé a stfedni podniky.

Poskytované ¢&innosti budou zaméfeny na poskytovani sluZzeb inovativnim firmam
prostfednictvim hodnoceni technologie a ekonomické proveditelnosti podnikatelského zaméru,
podporu pfi zaloZeni spole¢nosti, realizaci ratingu klientli MSIC na zakladé hloubkové analyzy,

1"
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marketingové a PR poradenstvi, prlizkum trhu, podporu pfi tvorbé podnikatelského planu,
poradenstvi pfi rozvoji firmy a/nebo IPR a/nebo zajisténi finanénich zdroju pro rozvoj firem,
poradani networkingovych akci, propagaci podnikavosti, podporu technologického transferu a
konzultaéni podporu malych a stfednich podniku.

Klic¢ovymi sluzbami, které budou poskytovany v ramci riznych program(, bude zejména:

- hodnoceni technologie a ekonomické proveditelnosti podnikatelského zaméru v€etné
hodnoceni kvality podnikatelského zaméru, trzniho potencialu a kvality manazZerského
tymu firmy a zhodnoceni technického provedeni/proveditelnosti firmy,

- podpora pfi zalozeni spolecnosti véetné zprostfedkovani poradenstvi pfi zalozeni
spole¢nosti na zakladé perspektivnich projekt vhodnych k inkubaci,

- podpora pfi tvorbé podnikatelského planu vcetné zajisténi interniho i externiho
coachingu &i mentoringu,

- poradenstvi pfi rozvoji spole¢nosti (business development) vcéetné zhodnoceni
firemnich procesu, kdy interni/externi konzultant hleda spole¢né s firmou moznosti
rozvoje firemnich oblasti, zprostfedkovani spoluprace s externimi specialisty na rozvoj
firem,

- poradenstvi pfi zajistovani financ¢nich zdroji pro rozvoj firem,
- marketingové a PR poradenstvi,

- poradani networkingovych akci, konferenci, seminara, vystav, workshopu a dal$ich
akci,

- propagace podnikavosti,
- podpora technologického transferu,

- konzultaéni podpora malé a stfedni spoleCnosti v€etné organizace koucinkového
programu pro technologické firmy z MSK o] zprostfedkovani
obchodnich/technologickych pfilezitosti/partnera,

- konzultaéni podpora pro malé a stfedni firmy v oblasti digitalizace, kybernetické
bezpecnosti, ENVI, Al ¢i prototypu.

3. Ostrava Expat centrum

Cilovou skupinou téchto €innosti budou lidé pfichazejici do Ostravy &i lidé Zijici v Ostravé
vykonavaijici dusevni praci ¢i ,praci ve vyssich sluzbach” (tzv. white collars), expati (cizinci) ¢i
absolventi vysokych Skol.

Cilem aktivit MSIC v této oblasti je jejich podpora véetné podpory pfi zalozeni spole€nosti na
uzemi MSK.
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KliCovymi aktivitami bude zejména podpora a pomoc cilovym skupinam pfi brandingu a
komunikaci v€etné socialni siti, zajisténi komunity expatl, pofadani eventl (workshopt, kurz(
apod.), relokacni servis (pomoc s pfesunem a usazenim na novém misté) ¢i matchmaking a
networking.

4. Inovace ve verejné spravé

Cilovou skupinou téchto aktivit jsou zakladni a stfedni Skoly, pfispévkové organizace,
neziskové organizace, obchodni korporace zaloZzené vefejnymi subjekty, Svaz mést a obci
Ceské republiky & MSK.

Obsahem této €innosti je podpora zavadéni inovaci ve vefejné spravé pomoci zavadéni novych
fedeni ve spolupraci se start-upy, scale-upy ¢i studenty vysokych Skol.

Mezi klicové aktivity bude spadat napfiklad matchmaking potfeb vefejné spravy s dostupnymi
feSenimi (pre-sales workshopy) &i program modernizace MSK véetné vyvoje novych produktt
a sluzeb.

5. Provoz inovaéni infrastruktury

Cilovou skupinou téchto aktivit budou start-upy, scale-upy, inovativni malé a stfedni podniky a
velké spoleCnosti.

Obsahem této aktivity bude provoz infrastruktury a realizace sluzeb pro inkubované i dalsi
spole€nosti zasidlené v ramci infrastruktury formou napf. sluzeb finanénich, pravnich,
komunitnich apod. Cilem inkubace je pomoci zejména start-uplm prekonat pocatecni
prekazky, jako je nedostatek financi, zkuSenosti a kontakt(, a zvysit jejich Sance na Uspéch.

Klicovymi aktivitami bude zejména provoz inkubacnich programu zahrnujicich zlevnény
najem ¢i mentoringové a koucinkové sluzby, expozice produktu ¢i sluzeb, vytvofeni komunity
Ci poskytnuti prostor.

6. Priprava a realizace rozvojovych projektdl zaméfenych na zlepsSeni
podnikatelského prostredi, infrastruktury, sluzeb a vzdélavani pro malé a
stfedni podniky z MSK

7. Realizace projektii nedotovanych ze SF EU a SR CR a ostatni aktivity za
uéelem podpory inovaéniho prostiedi MSK

MSIC planuje v ramci téchto Cinnosti porfadat zejména odvétvové akce, aktivity pro rozvoj
podnikatelskych zamér(, ¢innosti zaméfené na osobni rozvoj zaméstnancud MSIC, digitalizaci
MSIC ¢&i rozvoj aktivit v oblasti podnikavosti studentd.
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4.2 Shrnuti ¢innosti MSIC pro rok 2026 az 2030

MSIC se v ramci svych klicovych €innosti planuje v letech 2026 az 2030 zaméfovat zejména
na systematickou podporu technologickych a inovativnich spole€nosti ve vSech fazich jejich
vyvoje s dldrazem na maximalizaci spole¢enského dopadu a rozvoj mezinarodné
konkurenceschopného inovacniho ekosystému v MSK. MSIC se v ramci nabizenych Cinnosti
bude nachazet v centru vzajemné provazanych siti spoluprace mezi podnikateli, inovativnimi
firmami, vyzkumnymi organizacemi, vzdélavacimi institucemi a vefejnym sektorem.

Dle popisu &innosti pfedlozeného MSIC a obsazeného v pfiloze €. 1 této analyzy Ize obecné
¢innost planovou MSIC charakterizovat jako poradenstvi a vzdélavani ve specifickych
oblastech, v€etné zprostiedkovani spoluprace a koordinace, majici za cil usnadnit a zlepSit
primyslovy rozvoj v MSK, demonstraci novych technologii ¢i rozvoj spoluprace napfi¢
inovaénimi procesy firem. MSIC bude poskytovat komplexni podporu inovaéniho systému s
dlrazem na podporu start-upll, spin-offd a spin-outd od ranych fazi jejich vyvoje az po
Skalovani, rozvoj malych a stfednich podnikd, transfer a adopci novych technologii a
propojovani aktérl a facilitaci spoluprace mezi akademickym, podnikatelskym a vefejnym
sektorem. MSIC se bude rovnéz zaméfovat na vytvoreni inkubacéniho prostfedi a navazujicich
programu pro zasidleni start-up firem a odbornik( v oblasti MSK.

4.3 Podrazeni €innosti MSIC pro rok 2026 az 2030 pod
SGEI

Aby mohly byt €innosti vytvafené MSIC podfazeny pod SGEI, musi naplfiovat podstatné znaky
a charakteristiky takové sluzby, jimiz jsou: hospodarska Cinnost, trzni selhani, sluzba ob&anim
a vefejny zajem. NiZze se zabyvame naplnénim jednotlivych znak( ve vztahu k planovanym
¢innostem MSIC.

4.3.1 Hospodaiska ¢innost

Jak bylo uvedeno vySe, sluzby obecného hospodaiského zajmu jsou podskupinou sluzeb
obecného zajmu. Z jejich oznaleni vyplyva, Ze maji hospodafskou (ekonomickou) povahu.
Ekonomicky rys sluzeb obecného hospodaiského zajmu se vztahuje na povahu ¢innosti a nikoli
jeji zajem, resp. cil.

Hospodaiskou &innosti je v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU jakakoliv
¢innost spocivajici v nabizeni zboZi a/nebo sluzeb na trhu. V pfipadé, ze by MSIC vibec
nevykonaval ekonomickou aktivitu, nejednalo by se o vefejnou podporu.

MSIC zamyslenymi €innostmi sméfuje k posileni inovace a podnikani v Moravskoslezském
kraji. MSIC se zaméfuje na podporu spole¢nosti, rozvoj talentli, budovani inovaéniho prostfedi,
poskytovani sluzeb zprostfedkovani, poradenstvi a vzdélavani ve specifickych oblastech s
cilem zastavit ,brain-drain“ a ldkat do MSK vysoce kvalifikované odborniky, zvySit Uroven
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digitalizace ¢&i propojit firmy, vyzkumné instituce a dal$i aktéry, aby podpofil vznik novych
produktld a sluzeb.

Tyto €innosti maji oslovit zejména firmy (malé a stfedni podniky) na uzemi MSK, start-upy,
vysokoskolské absolventy, jakoz i nové pfichozi pracovniky do Moravskoslezského kraje.
Cinnosti zahrnuiji také napfiklad pronajem/poskytnuti coworkingovych prostor, zprosttedkovani
prilezitosti (propojovani komunit, podnikatell, prezentace vysledkl apod.). Tyto ¢&innosti
povazujeme za ekonomické aktivity.

U pofadani networkingovych akci, konferenci, seminarua, vystav ¢i workshopl by se na prvni
pohled mohlo jevit, Ze tyto Cinnosti mohou spadat do oblasti vzdélavani, pfiCemz dle ¢l. 2.1.5
Sdéleni komise se vefejné vzdélavani a vzdélavaci ¢innosti nepovazuje za ekonomické
¢innosti. Vzdélavani poskytované MSIC v8ak nespada pod vzdélavani v ramci statniho
vzdélavaciho systému kontrolovaného statem, nejedna se tedy o vefejné vzdélavani, které by
nebylo hospodarskou ¢innosti.

Planované &innosti MSIC rovnéz nespadaji pod vyjimky uvedené v &l. 1 Nafizeni SGEI ani do
sluzeb, které nejsou dle Sdéleni SGEI hospodarfskou ¢&innosti. MSIC nevykonava zadné
¢innosti, které by bylo mozné povazovat za vykon statnich vysad, nejedna se o vykon vefejné
moci. Cinnost MSIC nespada ani pod socialni zabezpe&eni, vefejné vzdélavani, zachovani
kultury v€etné ochrany pfirody Ci zdravotni pédi.

Zamyslené ¢innosti MSIC Ize tedy obecné povazovat za ekonomickou €innost a na MSIC
by mélo byt nahlizeno jako na podnik, ktery nabizi sluzby na trhu.

4.3.2 Trzni selhani

V pfipadé sluzeb obecného zajmu se nejedna o klasické sluzby poskytované na trhu, ale o
sluzby, které se vyznacuji svym zvlastnim charakterem. Tyto sluzby jsou obvykle zajiStovany
statem, kraji &i obcemi ve vefejném zajmu (tzn. v zajmu vefejnosti) a specifickym znakem téchto
sluzeb je fakt, ze pokud by nebyly finanéné podporovany vefejnymi subjekty, nebyly by
poskytovany na trhu viibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Opodstatnénost
finan¢ni podpory sluzeb obecného zajmu ze strany vefejnych subjektd vychazi z trzniho
selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb.* Trzni selhani pfi poskytovani sluzeb SGEI je tedy
podminkou pro to, abychom o sluzbach SGEI viibec mohli uvazovat.

Jak bylo podrobné popsano jiz vySe, MSIC se ve své Cinnosti zamérFuje na specificky segment
trhu, a to jak co do naplng, tak co do lokality. Otadzkou je, zda v tomto segmentu sluZeb existuje
trh a jak uspokojuje nabidku (napf. z hlediska kvality, rozsahu a cenové dostupnosti pro Sirokou
verejnost).

Existenci trzniho selhani je tfeba vyhodnocovat k datu poskytnuti podpory na zakladé
pfiméfeného pruzkumu trhu. K datu sepisu této analyzy jsme ovéfili informace o konkurenénich
projektech a platformach volné dostupné na jejich internetovych strankach. Jiné, napf.
ekonomické, metody analyzy nebyly pouzity. S ohledem na tato vychodiska bylo zjisténo, ze v

4 https://uohs.gov.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sohz-a-aplikace-sberdat.html
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ramci Ceské republiky plsobi v oblasti sluZzeb, které nabizi MSIC, jen omezeny podet
poskytovateld, ktefi maji navic své centraly koncentrované predevsim v hlavnim mésté. Ke dni
sepisu této analyzy bylo zjisténo, ze na izemi MSK pusobi kromé& MSIC mimo jiné:

- Krajska hospodarska komora MSK, ktera poskytuje poradenské a konzulta¢ni sluzby
spojené s podnikatelskou €innosti, podporuje vzdélavani a poskytuje pomoc pfi vstupu
na zahraniéni trhy,

- Moravskoslezska technologicka akademie, ktera vyviji moderni vzdélavaci pomucky
pro ucitele odbornych pfedmétd, zajistuje vzdélavani ugitelll a podporuje podnikavost
na stfednich Skolach,

- MSK se svym opera¢nim programem Spravedliva transformace MSK, ktery podporuje
podnikani, digitalni inovace, vzdélavani v oblasti digitalnich kompetenci, BIM,
digitalizace podniku a digitalizaci Skolni infrastruktury,

- Impact Hub Ostrava, ktery se zaméfuje na coworking a podporu startupt a podnikatel(
prostfednictvim mentor(i, workshop( a poradenstvi.

V regionu tedy plsobi nékolik subjektl, ktefi se snazi podporovat rozvoj podnikatelského
prostfedi a vzdélavani. Podobné sluzby tedy sice mohou Easte€né zajiStovat i dalSi instituce,
jejich nabidka v§ak nedosahuje takové Sife zabéru ani komplexnosti, jako u MSIC. Kdyby byl
vyvoj téchto segmentd ponechan pouze trznim mechanismdm, neexistovala by zaruka, ze
dodavatelé téchto sluzeb budou mit zajem o plsobeni v MSK, ani Ze se region stane pfitazlivym
pro zacinajici podniky, mezinarodni odborniky €i kvalifikované pracovniky, ktefi jsou pro rozvo;j
téchto odvétvi v regionu kli€ovi. PoZadované sluzby by tedy nebylo mozné zajistit v potiebném
standardu a objemu, jako to ¢ini MSIC. Lze proto uzavfit, Zze trh by bez €innosti MSIC selhaval
zejména co do rozsahu poskytovanych sluzeb. Nékteré sluzby, které planuje poskytovat i
MSIC, sice jsou poskytovany i jinymi subjekty, nikoli vSak v takovém komplexnim rozsahu, v
jakém je planuje MSIC. Komplexni bali¢ek sluzeb je pfitom zejména pro start-upy zasadni.

Z hlediska statu trh selhava i z toho divodu, Ze existuje vefejny zajem na rozvoji kraje a mésta
zasazeného odchodem tézkého pramyslu &i tézby. Nabidku po takovych sluzbach proto
nemU(ze uspokojit nabidka sluzeb v omezeném rozsahu, jelikoz stat ma zajem na tom, aby tyto
sluzby byly poskytovany v Sirokém rozsahu pro Siroké spektrum Cinnosti.

Na zakladé vySe uvedeného mame za to, ze v této oblasti aktualné trh selhavj, jelikoz
takovy rozsah a kvalitu sluzeb, jaky ma poskytovat MSIC, neni schopen poskytnout
jeden subjekt, a po sluzbach je stale poptavka. Existuje pfitom verejny zajem na ristu
MSK a tento potencial je vhodné podpofit. S ohledem na nemozZnost pojmout v ramci
prizkumu cely relevantni trh a budouci vyvoj trhu, vSak nelze obvykle vyloudit, Ze v pribéhu
poskytovani podpory bude zjisténo, Ze v dobé& poskytnuti podpory trzni selhani neexistovalo.
Nutno tedy upozornit na opatrnost pfi zajiStovani financovani zamyslenych sluzeb z vefejnych
prostfedkl, nebot ve vztahu k vefejné podpofe poskytované ve formé vyrovnavaci platby za
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu je tfeba existenci trzniho selhani
pribézné vyhodnocovat. Podle ¢l. 6 Rozhodnuti SGEI, je tfeba kontrolu nadmérného vyrovnani
provadét nejméné jednou za tfi roky. Doporucujeme proto €innosti jinych subjektd na trhu blizce
a prubézné sledovat v soucinnosti s dal$imi odborniky s tim, Ze situace se pribézné méni a
trh mGze prestat v této oblasti selhavat. U MSIC probihala tato provérka kazdorocné. PFi
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zachovani této periodicity by tedy pfipadné pozdéjsi odhaleni neexistence nedostatkl trhu bylo
reflektovano jiz béhem téchto pravidelnych provérek.

V situaci, kdy by bylo zpétné odhaleno, Ze nedostatky trhu v pfedmétném segmentu v dobé
udéleni dotace neexistovaly, nebyla by splnéna jedna ze zakladnich podminek pro legalni
poskytnuti podpory podle evropskeé legislativy. Za téchto okolnosti by podle ¢lanku 6 odstavce
2 Rozhodnuti SGEI musela byt udélena podpora navracena. Pokud by nadmérné vyplacena
Castka nepfesahovala 10 % primérné rocni vyrovnavaci platby, bylo by mozné tuto nadmérnou
Castku prevést do dalSiho obdobi a odecist ji od vyrovnavaci platby splatné v daném obdobi.

4.3.3 Sluzba ob¢aniim a vefejny zajem

SGEI jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu, tedy sluzbami poskytovany ob&anim
(verfejnosti) jako adresatim téchto sluzeb, pfi¢emz na jejich poskytovani musi existovat vefejny
zajem.

MSIC realizaci vySe uvedenych &innosti cili na specifické skupiny osob jako jsou zacinajici
podnikatelé, start-upy, studenti, zajemci o vyzkum, vyvoj a inovace, védci, zahranicni i tuzem§ti
pracovnici, malé a stfedni podniky v MSK, ale i vefejnost. Sou¢asné ma byt realizaci projektu
a poskytovanim uvedenych sluzeb sledovano také zatraktivnéni MSK nejen pro start-upy,
zahranic¢ni pracovniky, ale i pro studenty, inspirativni védce, i podniky a pracovniky jiz plisobici
v MSK. V této souvislosti je pak nutné mit na paméti, ze pod SGEI nespadaji sluzby, ze kterych
ma uzitek pouze jiny subjekt, ktery nelze povazovat za obCana nebo ktery nepfinasi zajem
spolecnosti jako celku.®

NapInéni podminky sluzby obéaniim a poskytovani téchto sluzeb ve verejném zajmu lze
ve vétsiné planovanych €innosti MSIC shledat. Nize upozoriiujeme pouze na diléi
¢innosti, které by mohly byt problematické.

Ve vztahu k podplrnym &innostem, které spocivaji ve vyhodnoceni novych aktivit, mapovani a
evaluaci dopad realizovanych aktivit i propagaci (marketing), je ve vztahu ke sluzbam SGEI
tfeba opatrnosti. Tyto €innost by primarné mély spadat pod né&jaky konkrétni projekt a meély by
cilit na subjekty, jimz jsou SGEI poskytovany.

Co se tyCe sbéru a vyhodnocovani dat, rovnéz zalezi, zda pujde o data volné dostupna
ob&anudm (aby bylo mozné uvazovat, Ze jde o sluzbu ob&anim) nebo jde o sbér dat nutny pro
zajisSténi projektd (bez kterych by je nebylo mozné provozovat), tedy sbér dat za ucelem
podpory inovacnich aktivit a pfipravy a realizace téchto projektll. V téchto pfipadech by bylo
mozné je pod sluzbu obéanum podfadit. Naopak pokud by se mélo jednat o sbér a reporting
dat za uc¢elem poskytovani dat jen nékterym subjektiim, je na misté opatrnosti, nebot se jedna
spiSe o sluzbu jednomu podniku, nikoliv obéan{im.

Ve vztahu k marketingovym aktivitam uvadime, Ze pokud bude souc&asti konkrétniho bali¢ku
sluzeb, bude se jednat o podplrnou &innost spadajici pod SGEI. Marketing musi byt striktné

5 Bod 3.2 sdéleni Evropské komise ¢. 2012/C 8/01, o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.
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zacilen na projekty MSIC a subjekty, jimZ jsou sluzby poskytovany. Rovnéz ze zpravy Ceské
republiky uvedené v Casti 3 této analyzy vyplyva, ze poskytovani marketingovych aktivit je v
souladu s pravidly SGEI. Pouze pro uplnost upozoriujeme, ze Evropska komise v této
souvislosti shledala zjevnou chybu pfi definovani SGEI v &innosti spoCivajici v reklamé,
elektronickém obchodu (e-commerce), sponzorovani nebo reklamnim prodeji v ramci sluzby
vefejnopravnich médii. Evropska Komise posuzovala &innost televize a vefejnopravniho
vysilani, pfiemz Cinnost, ktera spocivala v prodeji vysilaciho €asu pro reklamu, nepovazovala
za sluzbu ve vefejném zajmu, nebot tato €innost nepfinasi zadnou hodnotu, pokud jde o
uspokojovani spoleCenskych, demokratickych, kulturnich a jinych potifeb spole€nosti. Naklady
souvisejici s touto €innosti (tj. napf. marketingové naklady na prodej vysilaciho ¢asu k reklamé)
je tak nutné udtovat zvlast. Cinnost spodivajici v reklamé tedy neni sluzbou v obecném
hospodarském zajmu. Jak v8ak uvadime vyse, pokud marketingova podpora v ramci SGEI
bude skute¢né cilit pouze na zviditelnéni podpofeného programu (napf. nabor ucastniki
inkubatoru, ucast vefejnosti na prezentacnim veceru apod.) i na klienty MSIC, neméla by byt
tato oblast problematicka.

Problematické vSak muze byt zamyslené poskytovani zlevnéného najmu, nebot tato innost
muzZe byt povazovana za vefejnou podporu, zvlasté za situace, pokud by byl najem vyrazné
levnéjSi, nez je situace na trhu. Teoreticky by pfichazelo do Uvahy poskytovani prostor za
vyhodnéjSi najem povazovat za soucast inkubatorského programu a z tohoto divodu i za
podporu podnikavosti, rezim SGEI vSak pro tuto ¢innost nepovazujeme za vhodny. Pokud
MSIC chce podpofit start-upy formou zlevnéného najmu, nejjednodussi cesta je rezim de
minimis dle Nafizeni SGEI s limitem podpory 750 000 EUR v pribéhu tfi let pro jeden subjekt
s tim, Zze poskytovatelé podpory de minimis maji povinnost zaznamenat pfedepsané udaje o
poskytnuté podpofe de minimis do centralniho registru de minimis. Pfipadné by pro tuto ¢innost

administrativu.

Cinnosti spog&ivajici ve vzdélavani zaméstnancd MSIC &i digitalizaci MSIC je nutné nastavit tak,
aby z Cinnosti skute&né profitovala SirSi vefejnost. | tak je tato planovana &innosti pomérné
problematicka. Za sluzby SGEI neni povazovana Cinnost, ze které profituje podnik (napf.
vzdélavani zaméstnancl MSIC, ze kterého bude mit uzitek hlavné MSIC). Byt rozumime
motivaci, kdy zprostfedkované na tom budou t&zit také obCané, ktefi se setkaji se vzdélanéjSimi
zaméstnanci MSIC, tak z opatrnosti nedoporu€ujeme nahliZet na tuto €innost jako na sluzbu
ob&andm.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zamér MSIC (az na uvedené vyjimky) Ize povazovat za
slucgitelny s unijnim pravem, a to zejména s ohledem na ¢l. 107 a nasledujici SFEU. Ve
vztahu k marketingovym aktivitam doporuc¢ujeme postupovat obezrietné, nebot’
promovani pribéha lidi, firem apod. lze povazovat za reklamu, pficemz c¢innost
spocivajici v reklamé neni sluzbou v obecném hospodaiském zajmu. Tyto €innosti tak
doporucujeme financovat z jinych zdroji. Podpora projektti v ramci SGEI pak reklamou
neni, ale je nutné tyto éinnosti posuzovat obezietné. Cinnosti spoéivajici v digitalizaci
MSIC ¢i Skoleni zaméstnanci MSIC je nutné pripadné nastavit tak, aby z cinnosti
skute€né profitovali obéané. Z opatrnosti vSak doporuéujeme vychazet ze zavéru, ze
tyto €innosti nespadaji pod SGEI.
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5 Zaver

Cinnost MSIC napIni nejmén& dva znaky poskytovani vefejné podpory. MSIC bude
poskytovana podpora ze statnich prostfedkll ve smyslu definiéniho znaku vefejné podpory.
Stejné tak mame za to, Ze ¢innost MSIC muze mit dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty.

Naplnéni tfetiho znaku vefejné podpory, tedy hrozba naruSeni soutéze, je diskutabilni, z
opatrnosti vS§ak doporucujeme pfistupovat k ¢innostem MSIC tak, Zze naplni i tfeti kritérium, tedy
Ze Cinnosti MSIC hrozi narueni soutéze.

Pfed posouzenim posledniho definiéniho znaku vefejné podpory, kterym je zvyhodnéni
urcitého podniku selektivnim zpUsobem, je nutné zkoumat, zda vibec &innosti MSIC spadaji
pod sluzby SGEI, tzn. zda se jedna o hospodarské sluzby obéaniim, ve vefejném zajmu a v
prostfedi, kde trh selhava. Cinnosti planované MSIC mohou byt sluzbami realizovanymi v
nedokonalém trznim prostfedi ve vefejném zajmu. Nékteré sluzby sice jsou poskytovany i
jinymi subjekty nez MSIC, av8ak s ohledem na rozsah, zaméfeni a kvalitu poskytovani téchto
sluzeb a dale s ohledem na zpravu UOHS o oblastech SGEI predpokladame, Ze v této oblasti
dosud trva trzni selhani. Ve vztahu k marketingovym sluzbam je v8ak nutné postupovat
obezfetné, nebot reklama jako takova SGEI neni. Aktivity spo€ivajici v organizaci vzdélavani
zaméstnancu MSIC a digitalizaci MSIC pak za sluzby SGEI nelze povazovat. Pokud MSIC chce
podpofit mimo jiné start-upy formou zlevnéného najmu, nejjednodussi cesta je rezim de
minimis. U sbéru a vyhodnocovani dat je opét zapotfebi obezfetné zvazit, zda jde o sluzbu
obcandm.

Rovnéz je tfeba myslet na to, ze financovani SGEI musi naplfovat podminky rozsudku Altmark.
Obecné Ize konstatovat, Zze pokud bude vysSe vyrovnavaciho pfispévku uréena na zakladé
analyzy nakladu, které by na poskytovani SGEI vynalozil primérny a fadné Fizeny podnik,
budou spinény podminky pro to, aby platba vyrovnavaciho pfispévku za sluzby nebyla
povazovana za vefejnou podporu.

Tato pravni analyza je dlvérného charakteru a je uréena vyhradné pro potreby klienta. S ohledem na
uvedené nemU(ze byt poskytnuta tfetim osobam odliSnym od klienta ¢i zverfejnéna bez predchoziho
souhlasu advokatni kancelare.

Vypracovala: Frank Bold Advokati, s.r.o.
JUDr. Tomas Pokorny, Mgr. Lucie Jurygackova
pro
EVB advokatni kancelar s.r.o. a Moravskoslezské inovacéni centrum
Ostrava, a.s.
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