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PŘÍJMY celkem 39 581 41 351 41 856 102,9 40 740 1,03

daňové příjmy  10 772 11 164 11 445 112,9 10 877 1,05

nedaňové příjmy 833 1 263 1 463 104,3 1 820 0,80

kapitálové příjmy 6 76 76 102,7 59 1,28

přijaté dotace 27 970 28 848 28 873 100,0 27 983 1,03

VÝDAJE celkem 42 722 46 147 41 878 91,0 40 023 1,05

běžné výdaje 36 277 39 082 37 426 97,2 35 956 1,04

kapitálové výdaje 6 445 7 065 4 452 51,8 4 067 1,09

SALDO příjmů a výdajů -3 141 -4 796 -21 × 716 x

FINANCOVÁNÍ celkem 3 141 4 796 21 × -716 x
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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 2/22 ze dne 16.12.2024

k usnesení rady kraje

č. 44/2767 ze dne 25.5.2026

1.  souhlasí
s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2025 bez výhrad

2.  schvaluje
Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2025 dle příloh č. 1–5 předloženého materiálu
3.  bere na vědomí

přijatá opatření k nápravě nedostatku dle § 10 odst. 3 písm. c) zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, zjištěného při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2025 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Povinností kraje podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC“) je souhrnně zpracovat údaje o ročním hospodaření kraje do závěrečného účtu. Schválení závěrečného účtu kraje je dle § 35, odst. 2, písm. h) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o krajích“) vyhrazeno zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvu kraje je proto předkládán materiál o celkovém zhodnocení hospodaření kraje za rok 2025 včetně vypořádání peněžních fondů kraje a je navrženo souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2025 (povinnost dle zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC) a schválit závěrečný účet (povinnost dle zákona o krajích).

O hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2025 vypovídají rovněž účetní data kraje. Projednáním a schválením účetní závěrky Moravskoslezského kraje k rozvahovému dni 31. 12. 2025 se bude zastupitelstvo kraje zabývat na stejném jednání, na kterém bude projednávat závěrečný účet kraje. Výsledek hospodaření kraje jako účetní jednotky dosáhl k 31. 12. 2025 částky 3.435 mil. Kč. „Účetní“ výsledek hospodaření vypovídá o výkonnosti účetní jednotky oproti rozpočtovému výsledku, který zachycuje informaci o rozdílu mezi skutečnými příjmy a skutečnými výdaji v kalendářním roce.

Hospodaření kraje v roce 2025 probíhalo v podmínkách stabilizovaného makroekonomického prostředí a návratu k normálnějšímu ekonomickému vývoji. Česká ekonomika zaznamenala pokračující růst, když reálný hrubý domácí produkt vzrostl o 2,6 %, zatímco cenový vývoj se stabilizoval a průměrná meziroční míra inflace dosáhla 2,5 %.

Hospodaření kraje skončilo v roce 2025 s velmi příznivým výsledkem. Rozpočet kraje ke konci roku 2025 vykázal mírný schodek ve výši 21 mil. Kč, což představuje zanedbatelných 0,05 % celkových skutečných výdajů. Upravený rozpočet přitom počítal se schodkem až 4,8 mld. Kč (z toho 4,5 mld. Kč kryto vlastními zdroji). Na výsledek hospodaření měly vliv přeplněné daňové příjmy, resp. přeplněné příjmy ze sdílených daní, a nedaňové příjmy. Rozpočtované příjmy byly překročeny o 505 mil. Kč (tj. 103 % upraveného rozpočtu). Na výsledek hospodaření působilo rovněž nižší čerpání na výdajové stránce rozpočtu zapříčiněné zejména nižším čerpáním prostředků oproti plánovanému rozpočtu u akcí reprodukce majetku kraje a projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů a vytvořením rezervy – zdrojů potřebných pro sestavení rozpočtu kraje na rok 2026. 

V následující tabulce č. 1 je uvedeno plnění rozpočtu kraje na rok 2025 včetně srovnání se skutečností roku 2024 v členění dle nejvyššího druhového třídění rozpočtové skladby.

Tab. č. 1: Plnění rozpočtu kraje za rok 2025 (v mil. Kč)
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Celkové skutečné příjmy se meziročně zvýšily o 1,1 mld. Kč, navýšení ovlivnily vyšší přijaté dotace (nárůst o 0,9 mld. Kč) a daňové příjmy (nárůst o 0,6 mld. Kč). Meziroční pokles byl zaznamenán u nedaňových příjmů (o 0,4 mld. Kč). 

Meziroční nárůst přijatých dotací byl způsoben hlavně navýšením objemově významných dotací přijatých z kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a Ministerstva práce a sociálních věcí. Každoročně je objem přijatých dotací dále ovlivněn způsobem financování víceletých akcí a přijetím dotací až po jejich ukončení. Daňové příjmy, resp. příjmy ze sdílených daní vykázaly díky rostoucí ekonomice meziroční nárůst, přestože byl snížen podíl krajů na celostátním inkasu z 9,76 % na 9,45 %. Meziroční pokles u nedaňových příjmů ovlivnilo vyplacení pohledávky (včetně sankčních úroků) od Sberbank CZ a.s. v likvidaci, ve výši 352 mil. Kč v roce 2024. 

Celkové skutečné výdaje meziročně vzrostly o 1,9 mld. Kč. Vedle vlivu meziročního navýšení dotací ze státního rozpočtu do odvětví školství a sociálních věcí měla dopad na výši skutečných výdajů v roce 2025 i realizace výdajů na akce spolufinancované z evropských finančních zdrojů (meziroční nárůst skutečných výdajů o 904 mil. Kč). Oproti tomu u skutečných výdajů na akce reprodukce majetku kraje došlo k meziročnímu poklesu o 862 mil. Kč, a to zejména z důvodu zpoždění realizace strategických projektů. 

Předpokládané celkové výdaje byly čerpány ve výši 91 % upraveného rozpočtu. Pro srovnání v roce 2024 měly skutečné výdaje plnění 87 % upraveného rozpočtu. Meziroční srovnání výdajů dle účelu je uvedeno v tabulce č. 2.

Tab. č. 2: Vývoj plnění rozpočtu výdajů dle účelu v roce 2025 (v mil. Kč)
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Výdaje na samosprávné a jiné činnosti  32 170 28 042 25 384 91 23 976 1,06

Příspěvek na provoz příspěvkovým 

organizacím

3 450 11 129 11 104 99,8 10 638 1,04

Návratná finanční výpomoc 

příspěvkovým organizacím

262 329 291 88 352 0,82

Reprodukce majetku kraje vyjma akcí 

spolufinancovaných z evropských 

finančních zdrojů

2 793 3 469 2 534 73 3 396 0,75

Akce spolufinancované z evropských 

finančních zdrojů

4 047 3 177 2 565 81 1 661 1,54

Výdaje celkem 42 722 46 147 41 878 91 40 023 1,05


Ve výdajích na samosprávné a jiné činnosti byla vytvořena rezerva sloužící jako zdroj pro sestavení rozpočtu na rok 2026 (ve výši 2 mld. Kč), z čehož bylo cca 68 % alokováno na položkách kapitálových výdajů a zbývající část na položkách běžných výdajů. Tato rezerva je zahrnuta ve výdajích na samosprávné a jiné činnosti.

Celková zadluženost kraje k 31. 12. 2025 činila 3,5 mld. Kč, přestože ve schváleném rozpočtu bylo počítáno s výší dluhu 4 mld. Kč. Oproti předchozímu roku došlo v absolutním vyjádření ke zvýšení zadluženosti kraje o 0,16 mld. Kč, a to v důsledku vyššího využití úvěru na krátkodobé předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů a státního rozpočtu. V roce 2025 byly provedeny pravidelné splátky jistin úvěru od Evropské investiční banky a úvěru od UCB, a.s., na refinancování části úvěru EIB (oba úvěry již jen ve fázi poslední splátky). Vývoj zadluženosti v období 2022–2025 zobrazuje následující graf č. 1.

Graf č. 1: Vývoj zadluženosti kraje (v mil. Kč)
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V poměru k provozním příjmům dosáhla zadluženost kraje v roce 2025 hodnoty 8,6 % dle parametrů hodnocení mezinárodní ratingové agentury Moody´s.

Hospodaření kraje za rok 2025 bylo dle ustanovení zákona o krajích přezkoumáno Ministerstvem financí, a to na základě zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 420/2004 Sb.“). 

Ministerstvo financí zkontrolovalo dodržování zákonných povinností, zejména předpisů o finančním hospodaření územních celků, o hospodaření s jejich majetkem, o účetnictví a o odměňování. Byl kontrolován soulad hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s rozpočtem, dodržení účelu poskytnuté dotace a podmínek jejich použití. Dále byla kontrolována i věcná a formální správnost dokladů. Bylo ověřeno 16 předmětů přezkoumání na 41 kontrolních vzorcích obsahujících finanční, majetkové a další operace o celkovém objemu 1,362 mld. Kč, veřejné zakázky v hodnotě 162 mil. Kč. U 15 předmětů přezkoumání nebyly zjištěny chyby a nedostatky. Pouze v 1 případě byl konstatován nedostatek spočívající v nesprávném stanovení předpokládané hodnoty veřejné zakázky v hodnotě 400 tis. Kč bez DPH na pravidelně pořizované právní služby. Závěrem Zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2025 je tak konstatováno, že byl zjištěn nedostatek ve smyslu ustanovení § 10 odst. 3 písm. c) zákona č. 420/2004 Sb. Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2025 je uvedena v příloze č. 4 předloženého materiálu. Podle zákona je kraj povinen přijmout opatření k nápravě chyb a nedostatků uvedených ve zprávě o přezkoumání hospodaření a písemně o tom informovat ministerstvo financí, a to nejpozději do 15 dnů po projednání této zprávy společně se závěrečným účtem. V příloze č. 6 předloženého materiálu je uveden detailnější popis nedostatku, vysvětlení postupu kraje, přijatá opatření a další postup kraje. 

Na základě výše uvedeného je zastupitelstvu kraje předložen návrh souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2025 bez výhrad.

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2025 (dále jen „závěrečný účet“) je sestaven v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC. Jeho součástí musí být údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů v plném členění podle rozpočtové skladby, údaje o hospodaření s majetkem a o dalších finančních operacích, včetně tvorby a použití fondů. V závěrečném účtu je dále nutné uvést i vyúčtování finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtům krajů, obcí, státním fondům, Národnímu fondu a jiným rozpočtům a k hospodaření dalších osob. Závěrečný účet je strukturován tak, aby splnil požadavky dané zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC a zároveň podal dostatečné informace o hospodaření Moravskoslezského kraje v roce 2025. Vzhledem k počtu příspěvkových organizací jsou v tabulkové části zařazeny sumáře účetních výkazů za příspěvkové organizace podle odvětví.

Rada kraje v rámci své zřizovatelské funkce v souladu s § 59 odst. 1 písm. i) zákona o krajích postupně projednává zprávy o činnostech a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za jednotlivá odvětví. Do jednání zastupitelstva kraje budou všechny tyto zprávy projednány. 

Před projednáním v zastupitelstvu kraje bude návrh závěrečného účtu v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC po dobu 15 dnů zveřejněn na úřední desce (tj. od 29. 5. 2026). Návrh závěrečného účtu v celém rozsahu bude občanům k dispozici na webových stránkách kraje. Od doby vyvěšení mohou občané uplatnit písemné připomínky k návrhu závěrečného účtu, ústně pak mohou občané uplatnit připomínky na zasedání zastupitelstva kraje dne 15. 6. 2026.

Celkový zůstatek finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2025 činil 9,8 mld. Kč (včetně zůstatků na účtech fondů). Zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC stanoví povinnost kladný zůstatek finančních prostředků rozpočtového hospodaření převést k použití v dalším roce, anebo ho převést do peněžních fondů. Struktura zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2025 je uvedena v příloze č. 1 tohoto materiálu v kapitole 12 Závěr.

Část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2025 ve výši 2 mld. Kč byla již do rozpočtu kraje na rok 2026 zapojena v rámci schváleného rozpočtu usnesením zastupitelstva kraje č. 6/377 ze dne 15. 12. 2025. Rada kraje na základě svěření zastupitelstva kraje (usnesení č. 6/377 bod 4 a) ze dne 15. 12. 2025) dále zapojila svým usnesením č. 34/2207 ze dne 19. 1. 2026 část zůstatku finančních prostředků roku 2025 v celkové výši 1,7 mld. Kč. Jednalo se převážně o zapojení účelově určených prostředků k zajištění financování investičních akcí, u kterých došlo k prodloužení doby realizace, prostředků smluvně zajištěných v rámci dotačních programů Moravskoslezského kraje a dalších smluvních závazků z roku 2025 (zastupitelstvo kraje bylo o očekávaných účelových převodech informováno při schvalování rozpočtu na rok 2026). Zbývající část přebytku hospodaření byla především použita k dofinancování akcí rozpočtu kraje na rok 2026, financování nových akcí rozpočtu, k podpoře příspěvkových organizací kraje a k nahrazení části příjmů z vratek návratných finančních výpomocí v rozpočtu na rok 2026.

Na celkovém zůstatku finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2025 se podílejí i finanční prostředky peněžních fondů kraje. Jedná se o prostředky Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Fondu finančních zdrojů JESSICA, Fondu sociálních služeb, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje. Část prostředků fondů ve výši 5.086 mil. Kč nebyla k 31. 12. 2025 zapojena do rozpočtu kraje. Část finančních prostředků fondů ve výši 153 mil. Kč zůstala v rámci rozpočtu kraje na rok 2025 nedočerpána, tyto prostředky představují část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2025 účelově určeného na vypořádání Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Fondu finančních zdrojů JESSICA, Fondu sociálních služeb, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje v souladu s jejich statuty. Podrobnější informace k tvorbě a čerpání jednotlivých fondů včetně jejich vypořádání jsou uvedeny v kapitole 5 Peněžní fondy Závěrečného účtu (příloha č. 1 předloženého materiálu).

Celkově lze hospodaření kraje za rok 2025 považovat za rozpočtově odpovědné. Kraji se podařilo díky konzervativnímu přístupu k řízení financí (zejména vytvořeným rezervám) zásadně neprohlubovat svou zadluženost, zajistit zákonné povinnosti kraje jako je např. zajištění dopravní obslužnosti, provoz příspěvkových organizací kraje, ale i pokračovat v rozvoji kraje, obnově majetku a realizaci strategických projektů. 

Tyto závěry potvrzuje rovněž ratingová analýza vydaná společností Moody´s, kterou byl kraji potvrzen mezinárodní rating na úrovni A1 se stabilním výhledem. Zpráva je pro informaci předkládána na stejné zasedání zastupitelstva kraje jako závěrečný účet kraje, a to samostatným materiálem.

Materiál bude projednán Finančním výborem na jeho jednání dne 8. 6. 2026.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
44
Datum konání:
25.5.2026
Materiál č.:

4/4
Název:

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2025
Číslo usnesení: 44/2767

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 2/22 ze dne 16.12.2024

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

a. souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2025 bez výhrad

b. schválit Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2025 dle příloh č. 1–5 předloženého materiálu

2.  rozhodla

přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2025 do Sociálního fondu ve výši 506,60 tis. Kč v souladu s jeho statutem a na základě zúčtování za rok 2025

3.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

zvyšuje

financování

	pol. 8115 -
	Změny stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech kromě změn stavů účtů státních finančních aktiv, které tvoří kapitolu Operace státních finančních aktiv
	o
	6.941,55 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje – třída 5

	na § 6172 -
	Činnost regionální správy
	o
	6.941,55 tis. Kč


4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje 

vzít na vědomí přijatá opatření k nápravě nedostatku dle § 10 odst. 3 písm. c) zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, zjištěného při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2025 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

5.  ukládá

hejtmanovi kraje

předložit zastupitelstvu kraje k projednání Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2025 dle bodu 1. tohoto usnesení a doporučení dle bodu 4. tohoto usnesení

Zodp.: Ing. Josef Bělica, Ph.D., MBA

Termín: 15. 6. 2026
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