


PŘÍLOHA Č. 6
Přijatá opatření k nedostatku uvedenému ve zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření
Předmět: podle zákona č. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 písm. c) zadávání a uskutečňování veřejných zakázek
Právní předpis: Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů
Popis nedostatku:
Pochybení bylo zjištěno u veřejné zakázky malého rozsahu na „Zajištění komplexní právní podpory v zadávacím řízení na veřejnou zakázku v rámci centralizovaného zadávání na pořízení dodávek HW formou otevřeného nadlimitního řízení s využitím profilu zadavatele NEN“, s předpokládanou hodnotou 400 tis. Kč bez DPH. Zadavatel v souladu s Pravidly zadal VZMR přímo konkrétnímu dodavateli, společnosti PONCZA LEGAL s.r.o., advokátní kancelář. 
Kontrolní skupina MF konstatovala, že předmětem plnění byly právní služby, které jsou dle jejího názoru pořizovány pravidelně a naplňují znaky služeb stejného druhu. Dle výpočtu kontrolní skupiny skutečná cena uhrazená krajem za předcházejících 12 měsíců přesahuje částku 3 mil. Kč. bez DPH (vč. započtení Rámcové smlouvy na administraci VZ mezi MSK a MTL). Zjištění uvedené ve zprávě bude MF postoupeno na ÚOHS jako podnět k posouzení potřeby zahájení navazujícího správního řízení.  
V průběhu přezkoumání byla kontrolní skupině podána písemná vyjádření a vysvětlení k postupu kraje, a to jak z pohledu zákona o veřejných zakázkách, tak z pohledu řídící kontroly dle zákona o finanční kontrole. Současně proběhlo i osobní jednání s členy kontrolní skupiny. 
Při zadání předmětné objednávky MSK postupoval na základě svého právního a odborného názoru, přičemž vycházel z toho, že se jedná o zcela specifické plnění, které bez dalšího nelze považovat za součást běžně pořizovaných právních služeb stejného druhu. MSK má za to, že podmínka mimořádnosti byla splněna i ve světle požadovaného rozsahu plnění. 

Opatření k nápravě: 
Za účelem minimalizace rizika výskytu obdobných případů do doby, než v této konkrétní věci rozhodne ÚOHS, a z důvodu zajištění vyšší právní jistoty, bylo již zajištěno či je dále navrženo:    
1. Informování vedoucích odborů o kontrolním zjištěním MF a opatřeních spočívajících v: 
a. povinnosti předchozí předběžné konzultace před zahájením veřejné zakázky či vystavením/uzavřením objednávky/smlouvy na „právní služby/poradenství apod.“ prostřednictvím e-mailu na odbor kancelář ředitele krajského úřadu (konkrétně na oddělení veřejných zakázek) a dále ve spolupráci s odborem právním a organizačním,  
b. odbor kancelář ředitele krajského úřadu a odbor právní a organizační doporučí další postup a režim veřejné zakázky tak, aby byla zajištěna co nejvyšší právní jistota,
c. oddělení veřejných zakázek povede v těchto případech operativní evidenci hodnot všech takto konzultovaných služeb.
2. Změna pravidel pro zadávání veřejných zakázek, která by řešila riziko tzv. pravidelných veřejných zakázek a správné stanovení předpokládané hodnoty (schválena radou kraje usnesením č. 44/2763 ze dne 25. 5. 2026).
3. Ověření postupů u ostatních krajů v případě využití „právních služeb/poradenství“ a projednání problematiky v Legislativní komisi Rady AKČR, a to z toho důvodu, že extenzivní výklad pojmu „právní služby“ jako služeb stejného druhu, které je nutno kumulovat podle § 19 ZZVZ bez ohledu na jejich konkrétní obsah, specializaci a účel, vyvolává v aplikační praxi krajů významné interpretační i praktické problémy a fakticky omezuje možnost využívání režimu veřejných zakázek malého rozsahu. Je proto žádoucí otevřít odbornou diskusi nad vymezením pojmu „právní služby“ a posuzováním služeb stejného druhu z materiálního hlediska, se zohledněním charakteru, účelu a odborné povahy jednotlivých plnění.
Kraje byly informovány, dne 15. 5. 2026 proběhlo jednání Legislativní skupiny Komise rady AKČR pro veřejnou správu a legislativu. Tato Komise by se věcí měla zabývat 5. 6. 2026. Další postup bude záviset na přijatých závěrech Komise.
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