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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,zakon €. 420/2004 Sb.*)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: Moravskoslezsky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Prezkoumané obdobi: rok 2025

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahajeno dne 1. 7. 2025 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 255/2012 Sb.9),
ve spojeni s ustanovenim §5  odst. 3 zakona . 420/2004  Sb.,
€. j. MF-28846/2025/1703-2 ze dne 1. 7. 2025.

Prezkoumani hospodareni vykonano:
Prvni dil€i pfezkoumani hospodafeni od 15. 9. 2025 do 1. 10. 2025

Druhé dilCi - koneCné prezkoumani hospodareni od 9. 2. 2026 do 13. 2. 2026 a od
2. 3. 2026 do 23. 3. 2026

- v misté uréeného vykonu sluzby zaméstnancu Ministerstva financi (kancelarské
prostory, popfipadé jiné misto vykonu sluzby sjednané na zakladé pfislusnych
dohod s jednotlivymi zaméstnanci); jednani mezi zaméstnanci Ministerstva
financi a zastupci pfezkoumavaného subjektu, v€etné zajiStovani podkladové
dokumentace, probihalo dalkové s vyuzitim informaénich technologii
a telekomunikacnich nastroja,

- dne 13.3.2026 se uskuteCnilo pracovni jednani v Krajském ufadu
Moravskoslezského kraje, 28. fijna 117, 702 18 Ostrava

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéfeni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona C¢.420/2004 Sb.
a ustanovenim § 4 zakona ¢&. 255/2012 Sb. feditelem odboru Kontrola, pod
€. j. MF-28846/2025/1703-3 dne 1. 7. 2025.
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Prezkoumani hospodareni vykonali:
kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani: Ing. Mgr. Ivana Smolkova
kontrolofi: Ing. Iveta Kralova

Ing. lvana Lagova

Ing. Hana Linhartova

Ing. Tomas Sladecek

Ing. Marcela Subikova

Predmeéty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ro€nim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zadkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb.

Pfedméty prfezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni § 3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni Uzemnich celkd, o hospodareni s jejich
majetkem, o ucetnictvi a o odmeénovani,

b) souladu hospodafeni s finan¢nimi prostfedky ve srovnani s rozpoc¢tem,

c) dodrzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladli o pfezkoumavanych operacich.

Pfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zakonem vymezenych pfedmétl pfezkoumani. Informace a podklady byly z celkového
souboru veskerych dostupnych dat vybirany s vyuZitim odborného usudku
kontrolujiciho. Vyuziti odborného usudku v sobé zahrnuje posouzeni rizikovosti
a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti a dulezitych aspektl
prostifedi kontrolovaného subjektu, za ucCelem stanoveni pfiméreného rozsahu
provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vyc€et konkrétnich dokladd a jinych
materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovéfovani vybranych financnich
a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je obsahem pfilohy A zpravy,
ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze zavértu této zpravy
o pfezkoumani hospodafeni je nezbytné vnimat v tomto konkrétnim rozsahu
provéfovanych informaci a podkladu. V pfipadé, ze pfi pfezkoumani jednotlivych
pfedméti byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné popsany v dalSi Casti
zpravy.

PFfi pfezkoumani jednotlivych pfedmétld bylo ovéfovano dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpisti uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.
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Zaméreni prezkoumani hospodareni

Prfezkoumani hospodareni Moravskoslezského kraje za rok 2025 se detailné zabyvalo
zejména:

kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), (dale jen ,zakon ¢. 320/2001 Sb.“), se zaméfenim na procesy vedouci
k vynakladani vefejnych vydaji a nabyvani pfijmd v souladu se zasadami
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti na kontrolnim vzorku v celkové hodnoté
1 362 703 945,44 K& v€etné DPH,

kontrolou realizace vybérovych a zadavacich Fizeni dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zakon €. 134/2016
Sb.”), se zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti,
na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové hodnoté 162 040 431,33 K&
bez DPH',

kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, a kontrolou spravnosti
zachyceni vybranych operaci vrozpoCtu dle vyhlasky ¢.412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé,

kontrolou spravnosti, uUplnosti a prukaznosti zachyceni vybranych
hospodarskych operaci v u€etnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
(dale jen ,zakon ¢&. 563/1991 Sb.“), a souvisejicich prfedpisech upravujicich
oblast ucetnictvi,

kontrolou procesu vedoucich k vyhodnoceni Zadatell o dotace z krajského
dota¢niho programu ,Podpora infrastruktury a propagace cestovniho ruchu
v Moravskoslezském kraji 2025 a ,,Podpora cykloturistiky v Moravskoslezském
kraji 2025+ na kontrolnim vzorku 9 Zzadosti v celkové hodnoté
14 108 200,00 K¢,

kontrolou procesu poskytnuti dotace ve vysi 90 000 000,00 KE na projekt
.Koleje Jana Opletala, Kranichova 1433/8¢,

kontrolou procesu poskytnuti dotace ve vysi 10 250 000,00 KE na projekt
,Podpora navstévnosti destinace Jeseniky — Moravskoslezsky kraj*,

kontrolou 8 uzavienych smluv o poskytnuti navratné financni vypomoci
zameéstnancim Liberty Ostrava a.s. v celkové hodnoté 200 000,00 K&,
provéfenim postupu kraje pfi nevraceni poskytnuté navratné vypomoci,

kontrolou smlouvy o poskytnuti navratné financni vypomoci souvisejici
s projektem ,Kanalizace a COV Razova“ v hodnoté 10 000 000,00 K¢,

kontrolou 3 uzavienych sménnych smiuv,

kontrolou dlouhodobé pohledavky — RozSifeni najmu podniku Letisté Ostrava-
Mosdnov - akce ,LLJO, vystavba odbavovaci plochy APN S3“ ve vysSi
254 982 280,87 K¢,

kontrolou procesu poskytnuti individualni dotace ve vysi 22 232 019,00 K&
na projekt ,Zmirnéni a odstranéni nasledkl povodriovych Skod na uzemi obce*,

' Jedna se o soucet predpokladanych hodnot vefejnych zakazek
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- kontrolou procesu poskytnuti individualni dotace ve vysi 5950 714,00 K&
na projekt ,Prodejni a informacni terminaly KODIS®,

- kontrolou procesu poskytnuti individualni dotace ve vysi 3 000 000,00 K&
na projekt ,Elektronické informacni panely V¢,

- kontrolou smlouvy o poskytnuti navratné financni vypomoci souvisejici
s projektem  ,Prodejni a informacni terminaly KODIS* v hodnoté
23774 771,00 K¢,

- kontrolou smlouvy o poskytnuti navratné finanéni vypomoci souvisejici
s projektem ,Elektronické informacni panely V* v hodnoté 7 000 000,00 K¢,

- kontrolou smlouvy o zfizeni prava stavby v hodnoté 249 495 950,00 K¢,
- kontrolou procesu inventarizace majetku a zavazku k 31. 12. 2025,

- ovéfenim fadného zpracovani ucetni zavérky v souladu s platnou legislativou.

Kontrola plnéni opatieni prijatych k napravé chyb a nedostatki
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky
Kontrola opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatkd nebyla provedena, nebot dle

Zpravy o vysledku prfezkoumani hospodareni za rok 2024 nebyly v pfedchazejicich
obdobich zjistény chyby a nedostatky.

Chyby a nedostatky zjiSténé pri prezkoumani za rok 2025

e prehled zjisténych nedostatkli ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
bod 4 zakona ¢. 420/2004 Sb.

V oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst. 2 pism.
c) zadavani a uskuteCnovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukonu a postupu
pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu.

Nedostatek spo€iva v nespravném stanoveni predpokladané hodnoty verejné
zakazky pri zadavani verejné zakazky na pravidelné pofizované pravni sluzby.
Zadavatel pfi stanoveni predpokladané hodnoty nepostupoval v souladu
s ustanovenim § 19 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také
ZZNZ"), dusledkem ¢ehoz doslo k poruSeni ustanoveni § 2 odst. 3 ZZVZ.

V ramci 2. dil€iho pfezkoumani hospodafeni Moravskoslezského kraje za rok 2025 byl
provéfen postup kraje pfi administraci vefejné zakazky malého rozsahu ,Zajisténi
komplexni pravni podpory v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku v ramci
centralizovaného zadavani na pofizeni dodavek HW (pfedevSim NTB a AlO) formou
otevieného nadlimitniho fizeni s vyuzitim profilu zadavatele NEN“ (dale take ,VZMR)
a jeho soulad s pravnimi pfedpisy.

Moravskoslezsky kraj jako zadavatel pfi zadavani VZMR postupoval dle Pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek Moravskoslezského kraje, uplné znéni k 3. 4. 2025
(dale také ,Pravidla®), Casti druhé, ¢l. 5 Postup pfi zadavani verejnych zakazek
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zanedbatelného rozsahu?. Z doloZenych podkladu bylo zjisténo, Ze zadavatel stanovil
predpokladanou hodnotu na zakladé cenové nabidky vybraného dodavatele ve vysi
400 000,00 K& bez DPH, tj. 160 hodin pfedpokladaného rozsahu pravnich sluzeb
za hodinovou sazbu 2 500,00 K& bez DPH.

Zadavatel v souladu s Pravidly zadal VZMR pfimo konkrétnimu dodavateli spoleCnosti
PONCZA LEGAL s.r.o0., advokatni kancelaf, ICO: 09779060, se sidlem Ceskobratrska
1403/2, 702 00 Ostrava (dale také ,dodavatel) na zakladé objednavky
€. 0617/2025/INF/O ze dne 1. 7. 2025. Objednavka byla dodavatelem akceptovana
dne 3. 7. 2025.

Prfedmétem objednavky bylo ,zajisténi komplexni pravni podpory v zadavacim rizeni
na vefejnou zakazku v ramci centralizovaného zadavani na porizeni dodavek HW
(predevsim NTB a AlIO) formou otevieného nadlimitniho fizeni s vyuzitim profilu
zadavatele NEN. Tyto komplexni pravni sluzby zahrnuji odkonzultovani a specifikaci
zakladnich zadavacich podminek (druh zadavaciho fizeni, specifika centralizovaného
zadavani, vymezeni predmétu plnéni, kvalifikacni pfedpoklady, konstrukce
hodnoticich kritérii atp.), vyhotoveni zadavaci dokumentace k verejné zakazce
a dalSich dokument( stanovenych Zakonem véetné zpracovani navrhu obchodnich
podminek vychazejicich z poskytnutého krajskeého smluvniho vzoru. Po jejich
odsouhlaseni  budou pravni sluzby spocéivat v komplexnim zastupovani
Moravskoslezského kraje dle § 43 ZZVZ pri administraci centralizovaného zadavani
u vefejné zakazky podle ZZVZ s naplni odpovidajici zvolenému druhu Fizeni
pfi sou¢asném vyuzivani a dodrzovani internich postupl a systému zadavatele,
véetné pripadného vyporadani Zadosti o dodatecné informace, zajisténi jednani
komisi, vypofadani namitek uchazecu o verejnou zakazku a pripadnym zastupovanim
ve spravnim rizeni pfed organem dohledu apod.”

Posouzeni spravnosti stanoveni predpokladané hodnoty

Jednou z prvnich fazi zadavani vefejné zakazky je stanoveni pfedpokladané hodnoty
verejné zakazky, ktera predchazi zadavacimu fizeni, a kterou je zadavatel podle
ustanoveni § 16 - § 23 ZZVZ a rovnéz podle ¢lanku 2 Pfedpokladana hodnota vefejné
zakazky Pravidel povinen provést.

Z hlediska zpUsobu, jakym bude v konkrétnim pfipadé stanovena predpokladana
hodnota vefejné zakazky je zasadni urcit, zda se jedna o:
e vefejnou zakazku rozdélenou na ¢asti — pro vypocet pfedpokladané hodnoty se
pouzije ustanoveni § 18, zkouma se funkéni celek Ci
e vefejnou zakazku pravidelné povahy — pro vypocet predpokladané hodnoty se
pouzije ustanoveni § 19, zkouma se pravidelnost a vécna shodnost (obdobnost)
pofizovanych sluzeb.

Kontrolni skupina proto v ramci kontroly v prvni fazi posoudila, zda se jedna o vefejnou
zakazku rozdélenou na Casti, kdy kritériem pro vypocet pfedpokladané hodnoty je tzv.
funkCni celek, Ci zda se jedna o zakazku pravidelné povahy, kdy pfedmétem pinéni
jsou pravidelné pofizované nebo trvajici sluzby stejného druhu.

2 Jedna se o vefejné zakazky, jejichz pfedpokladana hodnota je nizsi nez 500 000,00 K& bez DPH. Ve vyjimecnych pFipadech Ize
zadat tuto VZMR pfimo konkrétnimu dodavateli, tento postup musi byt fadné odlivodnén v internim zdznamu k této VZMR.
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Posouzeni, zda se jedna o pravidelné pofrizované nebo trvajici sluzby

Kontrolni skupina si je védoma skuteCnosti, ze ZZVZ ve svych ustanovenich
nedefinuje ,vefejnou zakazku pravidelné povahy“. Proto pfi posouzeni vychazela
z upfesnéni tohoto pojmu v rozhodnuti &.j.: UOHS-01518/2023/500 ze dne 11. 1. 2023
kde je uvedeno: ,Definici vefejné zakazky pravidelné povahy zakon v8ak neobsahuje,
Urad proto povaZzuje za dilezité na tomto misté v obecné roviné pfibliZit vyznam tohoto
pojmu, jak jej ve vztahu k § 19 zakona vyklada mj. komentarova literatura, kdyz uvadi
nasledujici: | kdyz pojem verejné zakazky pravidelné povahy neni v zakoné vyslovné
definovan, z komentovaného ustanoveni a zejména z jeho smyslu Ize pfi pouZziti
gramatického a teleologického vykladu dovodit, Ze jsou tim mySleny takové trvajici ¢i
pravidelné porizované dodavky a sluzby, které zadavatel nakupuje opakované
a jsou tedy prakticky trvale ¢i opakované nezbytné pro jeho ¢innost a fungovani.
Rozsah a hodnota takového plnéni je pro zadavatele v horizontu nejméné 12
kalendarnich mésict zpravidla (nikoliv v8ak nutné) pfedvidatelna na zakladé
pfedchozich nakupu. Tyto opakované nakupy jsou pritom realizovany zpravidla
po delsi ¢asovy usek, pficemz neni nezbytné, aby byly pofizovany zcela kontinualné
(bez jakéhokoliv preruseni). Rozhodujici je, Ze se jedna o plnéni pofizované
opakované, tj. napf. kaZzdy rok jej zadavatel pravidelné porfizuje a v optimalnim pfipadé
Jej i planuje, jelikoZ bez radneho planovani nelze na strané zadavatele dosahnout toho,
aby ve vsech ohledech vyhovél zakonnym poZadavk(im na stanoveni predpokladané
hodnoty, protoze zakonna uprava (zejména jeji judikatorni vyklad) vychazi z toho, Ze
zadavatel planuje své zaméry (nakupy). V pripadé pravidelnych verejnych zakazek
se zpravidla bude jednat o dodavky a sluzby, které zadavatel potrebuje trvale
k vykonu své c¢innosti; nejcastéji jde o provozné technicka plnéni typu dodavky
kancelafskych potreb, uUklidové a bezpecnostni sluzby, IT vybaveni, softwarova
a hardwarova podpora, hlasové a datové sluzby, pripadné projekéni prace, pravni
sluzby, nakupy energii apod.“?

Na zakladé vySe uvedeného upfesnéni kontrolni skupina vyloucila, ze by kritériem
pro stanoveni predpokladané hodnoty byl tzv. funkCni celek a zadavatel mohl
postupoval podle ustanoveni § 18 ZZVZ.

Kontrolni skupina z u€etniho deniku za obdobi od 1. 1.2025 do data akceptace
objednavky dne 3.7.2025 zjistila, ze kraj uhradil 44 dodavatelskych faktur
za poskytnuté pravni sluzby v celkové hodnoté 3 624 186,66 K¢, a to na zakladé
smluvnich vztahu uzavienych s dodavateli:

e MT Legal s.r.o., advokatni kancelar, ICO: 28305043,
Dopravni podnik Ostrava a.s., ICO: 61974757,
Advokatni kancelaif HAJDUK & PARTNERS s.r.o., ICO: 27812120,
Koneéna & Zacha, s.r.o., advokatni kancelat, ICO: 27112331,
Zachveja & partnefi, advokatni kanceldF, s.r.o., ICO: 27798526

Provéfenim tak bylo zjisténo, Ze Moravskoslezsky kraj pofizoval externi pravni sluzby
pravidelné a opakované a jsou tedy prakticky opakované nezbytné pro jeho €innost
a fungovani.

3 éqbesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak, D. a kol. § 19 [Pfedpokladana hodnota vefejnych zakazek pravidelné povahy].
In: Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorfak, D. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentar. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2022, 1647 s.
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Na zakladé uvedeného kontrolni skupina dosla k zavéru, ze se jedna
o pravidelné porizované sluzby ve smyslu ustanoveni § 19 ZZVZ.

Posouzeni, zda se jedna o sluzby stejného druhu

Dale kontrolni skupina posuzovala, zda se v pfipadé externich pravnich sluzeb
pofizovanych Moravskoslezskym krajem jedna o sluzby stejného druhu. Z doloZenych
podkladu a registru smluv bylo zjisténo, Zze pfedmétem krajem hrazenych faktur bylo
zejména pravni poradenstvi v oblasti administrace zadavacich fizeni nebo pravni
sluzby spojené s realizaci nabidkového fizeni €i pravni pomoc v souvislosti s prodejem
obchodniho zavodu atd.

Zakon ve svych ustanovenich opét neuvadi zadnou legalni definici pojmu ,stejny druh®.
Dle rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale také ,UOHS*)
v8ak plati, ze v pfipadé plnéni stejného druhu se nemusi jednat o plnéni totozna
(srovnatelnd), ale postaci, pokud tato pInéni vykazuji ur€itou miru druhové obdobnosti.
Toto tvrzeni doklada rovnéz rozsudek NejvySSiho spravniho soudu
C.j. 7 As 278/2020-38 ze dne 19. 5. 2021, kde je uvedeno, Ze ,,...za pfedmét pinéni je
tfreba povazovat v pfipadé vSech smluv o poskytovani pravnich sluzeb pravé
~POSKytovani pravnich sluzeb®. V pripadé vs§ech smluv tedy méla byt poskytovana
tataz ¢innost — pravni poradenstvi, at uz ve formé tvorby pravnich analyz, posouzeni,
navrhd smluv ¢i ucasti na jednani. Pravni poradenstvi v této podobé je pak podle
nazoru soudu plnénim svym charakterem ,totoZnym ¢i obdobnym*® a tedy plnénim
stejného nebo srovnatelného druhu...“ V rozhodnuti ptedsedy Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéZe ve véci sp.zn. UOHS-R0168/2022/VZ bylo rovnéz
konstatovano, ze ,pro aplikaci § 19 odst. 1 zakona neni vyZadovano, aby Slo o plnéni
zcela totozné, ale aby $lo o plnéni stejného druhu”,

Na zaklad& posouzeni doloZenych podkladu, s ohledem na rozhodovaci praxi UOHS
a rozhodnuti NejvySSiho spravniho soudu dosla kontrolni skupina k zavéru, ze
v pripadé ,,zajisténi komplexni pravni podpory v zadavacim fizeni na vefejnou
zakazku“ se jedna o poskytovani pravnich sluzeb, tj. jedna se o sluzby stejného
druhu.

Lze tedy konstatovat, ze ucelem predmétné verejné zakazky bylo pofrizeni
pravnich sluzeb, které jsou pofizovany pravidelné a splfiuji podminku sluzeb
stejného druhu. Zadavatel tedy mél pri stanoveni predpokladané hodnoty
postupovat v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. a) ZZVZ.

Kontrolni skupina provedla orientaéni vypocet prfedpokladané hodnoty predmétné
zakazky dle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. a) ZZVZ, a to z ddvodu ovéfeni, zda mél
kraj pfi zadavani vefejné zakazky postupovat v rezimu ZZVZ.

Pfi tomto vypoCtu kontrolni skupina vychazela ze skuteCné ceny, kterou
Moravskoslezsky kraj uhradil za pravni sluzby béhem 12 mésicl pFfedchazejicich
akceptaci objednavky, tj. v obdobi od 3. 7. 2024 do 2. 7. 2025. Zdrojem pro vypocet
skuteCné ceny byly doloZené ucetni deniky a knihy doslych faktur za roky 2024 a 2025,
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pfi¢emz kontrolni skupina zohlednila popis jednotlivych Ucetnich pfipadl s ohledem
na ustanoveni § 29 odst. 1 pism. k) ZZVZ*.
Celkem bylo v daném obdobi zjisténo 108 dodavatelskych faktur souvisejicich
s poskytovanim pravnich sluzeb® v celkové skute¢né uhrazené cené 8 428 302,79 K&
bez DPH na zakladé smluv &i objednavek uzavienych s externimi dodavateli, a to:

Protistrana/
uzaviené smlouvy
Ci objednavky

Predmét smlouvy ¢i objednavky, pripadné
udaje z KDF k fakture

Pocet
faktur

Uhrazena
castka s DPH

Uhrazena
castka
bez DPH

MT Legal s.r.o., advokatni kancelai, Jana Babaka 2733/11,
612 00 Brno, ICO: 28305043

97

9 636 554,45

7 964 094,59

03339/2021/KR

Ugelem této Ramcové dohody je zajiténi
poskytovani pravniho poradenstvi v oblasti
vefejného  investovani a  administrace
zadavacich  Fizeni dle ZZVZ. Sluzby
poskytované dle Provadécich smluv:
1.1.Administrace zadavacich fizeni dle ZZVZ,
kterd zahrnuje:

a) pravni poradenstvi v oblasti verejnych
zakazek,

b) zastupovani Ptfikazce v zadavacim fizeni,
c) poradenské sluzby v souvislosti se
zadavacim fizenim

1.2. Pravni poradenstvi v oblasti vefejného
investovani

89

8 691 605,45

7 183 145,00

03644/2023/EP

Pfedmétem pravni podpory dle této smlouvy
jsou €innosti spojené se zajiSténim Fizeni
chodu €i organizace Projektu a souvisejici
administrativni ¢innosti, tj. pfedevsim:

a) pravni podpora pfi vymezeni, co Ize Ci nelze
povazovat za pfedmét jedné vefejné zakazky
na dodavky, sluzby a stavebni prace z hlediska
zakazek souvisejicich s Projektem ve smyslu
§18 a nasl. zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
o0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"),

b) pravni podpora pfi stanoveni
predpokladanych hodnot vefejnych zakazek
dle pism. a) tohoto odstavce ve smyslu § 16
anasl. ZZVZ,

c) doporu€eni vhodného druhu zadavaciho
fizeni pro plnéni dle pism. a) tohoto odstavce
s uvedenim vyhod/rizik pfislusného druhu
fizeni,

d) uCast na jednanich  pracovnich
skupin/fidiciho  vyboru dle  pozadavku
Objednatele, Y, ramci Projektu,
e) vypracovani podkladt pro predbézné trzni
konzultace dle § 33 ZZVZ a jejich organizacni
zajisténi,

f) pravni podpora pfi zméné zavazkl v ramci
Projektu ve smyslu § 222 2ZVZ,

g) pravni podpora pfi otazkach z oblasti
vefejného investovani s vazbou na Projekt.

763 752,00

631 200,00

4 Celkova ¢astka uhrazenych pravnich sluZzeb muizZe obsahovat i Ghrady za pravni sluzby dle § 29 odst. 1 pism. k) ZZVZ, pokud
tato skute€nost nebyla uvedena v popisu U€etniho pFipadu.
5 Z diivodu velkého poétu zjisténych uhrazenych faktur za poskytnuté pravni sluzby nebyly v tabulce uvedeny konkrétni uhrady,
nybrz celkova uhrazena €astka a pocet souvisejicich faktur.
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0982/2022/DSH/O

Objednavka na komplexni pravni sluzby
spojené s realizaci nabidkového fizeni
s nazvem ,Vybér dopravce pro zajisténi
dopravni obsluznosti vefejnou drazni osobni
dopravou —oblast Bruntalsko®, jenZ bude
realizovano dle § 10 a nasl. zakona
€. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich a o zméné dalSich
zakonll, ve znéni pozdéjSich predpisu.
PlInéni bude realizovano pfiméfené
za podminek stanovenych v  Ramcové
smlouvé na poskytnuti pravniho poradenstvi
v oblasti vefejného investovani a administrace
zadavacich fizeni ze dne 12. 10. 2017, jenz
mezi sebou maji smluvni strany uzavfenou.
Soucasti sluzeb tak je zejména samotnd
administrace nabidkového fizeni, finalizace
zadavacich podminek a dokumentace,
posouzeni a hodnoceni nabidek, feSeni
pfipadnych opravnych prostredkd, pfedkladani
materiall organim kraje.

—_

153 367,00

126 749,59

0418/2025/POR/O

Faktura na zakladé objednavky
€. 0418/2025/POR/0 za zajisténi pravnich
sluzeb spojenych s podanim dovolani
v ramci sporu se spolecnosti FIRESTA-FiSer,
rekonstrukce, stavby a.s. v souvislosti se
smlouvou o dilo, spodivajici v realizaci stavby
.oilnice 111/4787 Ostrava ul. VySkovicka —
rekonstrukce mostl ev. €. 4787-3.3 a 4787-
4.3,

27 830,00

23 000,00

Dopravni  podnik

702 00 Ostrava, ICO:

Ostrava a.s., Podébradova 494/2,
61974757

93 675,78

77 418,00

00946/2022/POR

Poskytnuté pravni sluzby v ramci vymahani
pohledavek ze smlouvy o dilo akce "Silnice
[11/4787 Ostrava ul. VySkovicka - rekonstrukce
mostl ev. €. 4787-3.3 a 4787-4.3"

93 675,78

77 418,00

Advokatni kancelar HAJDUK v& PARTNERS s.r.o.,
nam. Svobody 527, 739 61 Lyzbice, ICO: 27812120

309 760,00

256 000,00

03296/2023/ZDR

Pfedmétem této smlouvy je stanoveni
podminek, podle kterych bude Kancelafr
poskytovat pravni pomoc (dale také: pravni
sluzby) Klientovi v souvislosti s prodejem
obchodniho zavodu ve vlastnictvi Klienta
v rozsahu stanoveném v pfiloze €. 1, ktera je
nedilnou soudasti této smlouvy, a s tim
spojena vzajemna prava a povinnosti tykajici
se smluvnich stran.

Pro ucely této smlouvy pojem pravni sluzby
zahrnuje veskeré formy pravni pomoci v oblasti
Ceského prava, mezinarodniho prava
vefejného a prava Evropské unie, zejména
zastupovani v fizeni pfed soudy a jinymi
organy, obhajoba v trestnich vécech,
udélovani pravnich porad, sepisovani listin,
zpracovavani pravnich rozbor a dalsi formy
pravni pomoci (dale jen ,Pravni sluzby®).

261 360,00

216 000,00

6 Z dolozenych podklad(i neni ziejmé, zda poskytované pravni sluzby splfiuji podminku uvedenou v ustanoveni § 29 odst. 1 pism.

k) ZZVZ

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni

strana 10/ 17




0886/2019/IM/O

Objednavka na poskytnuti pravnich sluzeb
a zastupovani kraje v Fizeni u odvolaciho
soudu Krajského soudu v Ostravé ve véci
soudniho sporu o uréeni vlastnického prava’

48 400,00

40 000,00

Konecna & Zacha, s.r.o., advokatni kancelar, Lazarska 1718/3,
110 00 Praha, ICO: 27112331

18 047,15

14 915,00

01908/2010/KR

Faktura za poskytnuté pravni _sluzby
v souladu se smlouvou 01908/2010/KR

18 047,15

14 915,00

Zachveja & partnefi,

advokatni kancelar, s.r.o., 28. fijna 1727/108,

702 00 Ostrava, ICO: 27798526

36 300,00

30 000,00

0425/2025/POR/O

Objednavka na komplexni pravni a darové
poradenstvi pfi akvizici 100% podilu

ve spole¢nosti Smart Innovation Center, s.r.o.

36 300,00

30 000,00

Advokatni kancelar Jakovidis, Bohuminska 1553,

735 32 Rychvald, IC

0O: 72014024

53 240,00

44 000,00

0612/2024/IM/O

Uhrada  faktury dle  objednavky  &.
0612/2024/IM/O za pravni analyzu -

53 240,00

44 000,00

posouzeni naroku zhotovitele stavby (IPS
Tfinec, a.s.) na uhradu zvySenych nakladu
v souvislosti s realizaci stavby ,Vystavba
domova pro seniory a domova se zvlastnim
rezimem Kopfivnice".

FORLEX s.r.o., vadvokétni kancelar, Podébradova 2738/16,
702 00 Ostrava, ICO: 04275705

1 50 669,00 41 875,21

0610/2023/POR/O | Faktura za poskytnuté pravni sluzby 1 50 669,00 41 875,21

v souladu s objednavkou.

Celkovy soucet 108 10 198 246,38 | 8 428 302,79

Na zakladé zjisténé celkové skute¢né uhrazené ceny za poskytované pravni sluzby
externim dodavatelim kontrolni skupina pozadala kraj o sdéleni, jakym zptsobem byla
stanovena predpokladana hodnota, a zda bylo pfi jejim stanoveni zohlednéno
ustanoveni § 19 ZZVZ.

SoucCasné byl kraj pozadan o sdéleni, zda byla pfi vybéru dodavatele rovnéz
posouzena hospodarnost pfedmétné objednavky, nebot hodinova sazba za poskytnuti
pravnich sluzeb spoleCnosti PONCZA LEGAL s.r.o., advokatni kancelaf byla
podstatné vysSi, nez pausalni sazba za konkrétni typ zakazky €i hodinova sazba
za poskytovani pravnich sluzeb uvedena v platné ramcové smlouvé &. 03339/2021/KR
ze dne 16. 7. 2021 uzaviené se spoleCnosti MT Legal s.r.o., advokatni kancelar.

Kraj v odpovédi ze dne 5. 3. 2026 uved|: ,,Projekt zajisteéni generacni obnovy vypocetni
techniky v ramci celé korporace je mimoradné vyznamnou a nepredvidanou akci ,..
...Od pocatku projektu je vécnym garantem a nositelem technického zadani krajska
pfispévkova organizace Moravskoslezské datové centrum (dale ,MSDC*). MSDC mélo
byt zpocatku rovnéz realizatorem celé VZ. S ohledem na vys$e uvedenou skute¢nost
hodlalo MSDC vyuzZit sluzeb advokatni kancelafe PONCZA LEGAL, kterou ma
pro administraci svych ICT projekta a pravni sluzby jiz dlouhodobé nasmlouvanou.
Zastupci MSDC proto s timto dodavatelem zacali projekt konzultovat a tento dodavatel
tak byl schopen bezodkladné zaclit se svou cinnosti, coZ ve vysledku znamenalo
rovnéz ¢asovou usporu pri pfipravé zadavacich podminek, coz bylo dulezité s ohledem
na avizované ukonceni podpory operacniho systemu WIN 10.

7 Z dolozenych podkladl neni ziejmé, zda poskytované pravni sluzby spliiuji podminku uvedenou v ustanoveni § 29 odst. 1 pism.
k) ZzZvZ
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S ohledem na problematiku financovani celého projektu a nutnou jednotnou koordinaci
a pravomoc se zadavanim specifickych ukolt dal§im prispévkovym organizacim vSak
bylo nakonec vyhodnoceno, Ze roli zadavatele musi jednoznacné zastavat
Moravskoslezsky kraj jako zfizovatel...

... Pfredmétem byla zejména komplexni pravni analyza zadavaci strategie, konstrukce
specifickych  nestandardnich hodnoticich  kritérii, pravni  odpovédnost
za centralizované zadavani, véetné zpracovani obchodnich podminek, komplexniho
pravniho zastupovani podle § 43 ZZVZ atd. Vzhledem k $ifi poZadavkd, které nebyly
a ani nemohly byt doprfedu zcela zfejmé, proto musel pristup zadavatele vici
dodavateli v tomto pripadé nutné vychazet z hodinové sazby a nikoliv pausalu.
Pri posouzeni hospodarnosti proto s ohledem na vySe uvedené zadavatel nemohl
porovnavat s uzavienou Ramcovou dohodou, ale vychazel primarné z pramérné
hodinoveé sazby za poptavané sluzby, kdy navrZzena nabidkova hodinova sazba ve vyS$i
2 500 K¢ bez DPH odpovida cené obvyklé pri poskytovani pravnich sluzeb a zjevné
neni cenou nepfimérenou.“

V odpovédi na zohlednéni § 19 pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty kraj dale uved!:
,Pri stanoveni predpokladané hodnoty ve vztahu ke komplexnimu poradenstvi
a konzultacim vychazel zadavatel primarné ze skutec¢nosti, kdy se jednalo o akci, ktera
nebyla ocekavana, nebyla zahrnuta v rozpoCtu kraje pro dany rok, a lze ji proto
povaZovat za potfebu, ktera vznikla neCekané a v dusledku nepfedvidanych
a mimoradnych okolnosti...

...Jedna se o jednorazovy projekt strategického charakteru, ktery svym rozsahem,
pravni narocnosti a rizikovosti pfesahuje béznou pravni podporu MSK jako zadavatele,
nema tedy pravidelny ani opakujici se charakter ve smyslu § 19 ZZVZ. Predpokladana
hodnota byla proto vsouladu se ZZVZ stanovena jako jedineCna
a s niCim nesouvisejici akce, priemz byla dale pirimérfené a predevsim
z ,bezpecnostniho hlediska“ zohlednéna vykladova praxe k pravnim sluzbam,
kdy nebylo zjisténo, Ze by se souhrn takovych sluzeb za zadavatele byt jen pfiblizZil
limitu pro zakazky malého rozsahu, a to predevsim proto, Ze ma zajisténo poskytovani
béznych a pravidelné se opakujicich pravnich sluzeb prostfednictvim odboru
organizacniho a pravniho, ktery standardné zabezpecuje pravni podporu v oblasti
smluvni agendy, spravnich rizeni, pracovnépravni problematiky a dalSich rutinnich
pravnich cinnosti vyplyvajicich z bézné cinnosti. Zavérem Ize uvést, Ze predpokladana
hodnota byla stanovena pIné v souladu s ustanovenimi ZZVZ.*

Moravskoslezsky kraj dale ve vyjadfeni ze dne 20. 3. 2026 uvadi:
» 1akovy projekt z pohledu zadavatele rozhodné:

e neni a nebyl soucasti béZného planovani ,standardnich pravnich sluzeb®,

e nevznika pravidelné — vznikl neo¢ekavatelné strategickym rozhodnutim vedeni
kraje, a to pro celou korporaci, nebyl planovan, nebyl zahrnut do rozpoctu
kraje pro rok 2025 ani v jinych letech,

e je vazan na konkrétni ad hoc strategické rozhodnuti (IT koncepce korporace,
financovani, bezpecénostni poZadavky).

Tato zakazka je z hlediska predmétu pinéni jednorazova, je vyslovné projektového
charakteru, nema Zadnou periodi¢nost, nevytvafi kontinualni potfebu obdobnych
sluzeb. Neni tedy zakazkou pravidelné povahy, ale ad hoc strategickym projektem
a svym charakterem se zcela vymyka z ostatnich externé administrovanych
zakazek.”
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Z vyjadreni kraje je zfejmé, Ze akce obnovy vypocetni techniky byla planovana
dostateCné dopfedu a vzhledem ke strategickému vyznamu planované akce bylo
prokazatelné pocitano s externi pravni podporou.

Kontrolni skupina nerozporuje strategicky vyznam celé planované akce/projektu.
AvSak je nutno rozliSovat mezi vefejnou zakazkou na sluzby, jejichz predmétem je
pofizeni externich pravnich sluzeb a vefejnou zakazkou na dodavku HW.

Moravskoslezsky kraj mohl pfedpokladat, Ze ad hoc rozhodnuti o zméné zadavatele
Z pfispévkové organizace na kraj, vyvola potfebu zajistit externi pravni podporu, kterou
kraj jiz v minulosti vyuZival pro pfipravu a realizaci vefejnych zakazek pravidelné
a nepochybné se da pfedpokladat, ze ji bude vyuzivat i v budoucnu.

Nelze tedy, s ohledem na rozhodovaci praxi UOHS, souhlasit s tvrzenim kraje, Ze se
jednalo v tomto pfipadé o pozadavek nepredvidatelny (neoekavany) ¢i nahodily.

Skutecnost, Ze strategickym rozhodnutim vedeni kraje doSlo ke zméné zadavatele,
nelze povazovat za okolnost opravriujici kraj stanovit pfedpokladanou hodnotu
v rozporu se ZZVZ a vefejnou zakazku zadat jako VZMR.
Odlvodnéni, ze s timto rozhodnutim kraj puvodné nepocital a ¢asova uspora byla
dulezitd s ohledem na ukoncCeni podpory operacniho systému Windows 10 dne
14. 10. 2025 povazuje kontrolni skupina za nerelevantni.

Rovnéz argument kraje, Ze se vefejna zakazka tykala poskytovani pravnich sluzeb
presahujicich béznou pravni podporu MSK jako zadavatele, povazuje kontrolni
skupina za nerelevantni.

V této souvislosti je nutno upozornit na skuteCnost, Ze kraj ve své odpovédi ze dne
5. 3. 2026 uvedl, ze nabidkova hodinova sazba ve vysi 2 500 K¢ bez DPH odpovida
cené obvyklé pfi poskytovani pravnich sluzeb a neni nepfiméfenou. Tzn. rovnéz cena
za poskytované pravni sluzby odpovida cené obvyklé za sluzby stejného, pfipadné
obdobného druhu.

Bezpochyby se tedy jedna o poskytovani pravnich sluzeb stejného, pfipadné
obdobného druhu, pfi€emz neni rozhodné, zda se jedna o standartni ¢i nadstandartni
pravni podporu kraje.

Kontrolni skupina svij zavér doklada rovnéz rozhodnutim &. j. UOHS-45168/2024/500
ze dne 27. 11. 2024, kde se v bodu 49. uvadi, Ze ,neni rozhodné, jakych konkrétnich
otazek Ci problémt se pravni sluzby tykaji, rozhodné je, Ze predmétem Setfenych
smiuvnich vztahu je pravé poskytovani pravnich sluzeb. K tomu srov. napf. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu C.J. 7 As 278/2020-38 ze dne 19. 5. 2021 a C. j. 8 Afs
31/2011-252 ze dne 30. 9. 2011 a jemu prfedchazejici rozsudek Krajského soudu
v Brné ¢.j. 60 Ca 86/2008-161 ze dne 13. 1. 2011, jejichZ zavéry jsou z hlediska druhu
poptavanych plnéni — pravnich sluzeb — pro posouzeni nyni Setfené véci stézejni.”.
Dale je v bodé 53. uvedeno, Ze ,,...jednotlivé smluvni vztahy specifikované v bodu
1. odlvodnéni tohoto rozhodnuti predstavuji verejné zakazky, jejichz predmétem jsou
pravidelné porizované sluzby ve smyslu § 14 odst. 2 zakona, pricemz je nepodstatné,
o0 jaké konkrétni pravni sluzby se jedna a jaké jsou diivody pro jejich porizeni...”®

8V této souvislosti je nutno doplnit, Ze v bodu 1. oddvodnéni rozhodnuti jsou uvedena pinéni spogivajici v poskytovani pravnich
sluzeb na zakladé konkrétnich smluvnich vztahu.
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Moravskoslezsky kraj v zavéru vyjadieni ze dne 20. 3. 2026 uvedl, Ze byly naplnény
podminky pro aplikaci § 19 odst. 3 ZZVZ, nebot se jedna o samostatnou
nepredvidatelnou vysoce specializovanou potiebu a zadavatel v této souvislosti nebyl
povinen toto plnéni scitat za 12 mésicu, protoZe se nejedna o vefejnou zakazku jejimz
pfedmétem jsou pravidelné porizované nebo trvajici sluzby.

K argumentaci kraje kontrolni skupina konstatuje, Ze pro uplatnéni vyjimky ze zptsobu
zadavani vefejnych zakazek pravidelné povahy dle ustanoveni § 19 odst. 3 ZZVZ se
musi jednat o vefejné zakazky s takovym pfedmétem plnéni, jehoz jednotkova cena je
v prubéhu ucetniho obdobi proménliva a zadavatel pofizuje takové sluzby opakované
podle svych aktualnich potfeb (napf. nakup pohonnych hmot, letenek, ubytovaci
sluzby, nakupovani potravin). V pfipadé, kdy prfedmétem plnéni je poskytovani
pravnich sluzeb nelze v zadném pfipadé tvrdit, Ze jednotkova cena je v prabéhu
obdobi proménliva. Z uvedeného je zfejmé, Ze zajiSténi externi pravni podpory
nespliiuje zakonné pozadavky pro uplatnéni vyjimky dle ustanoveni § 19 odst. 3 ZZVZ.

Zavér kontrolni skupiny potvrzuje rovnéz rozhodnuti &j. UOHS-07837/2025/500
ze dne 28. 2. 2025, na které se kraj ve svém vyjadreni odkazuje, kde Utad pro ochranu
hospodaiské soutéZe uvadi: ,Soucasné jiz na tomto misté je vhodné upozornit, Ze
pravidlo dle § 19 odst. 3 zakona je vyjimkou z obecného pravidla ohledné zptsobu
stanoveni pfepokladané hodnoty. Krajsky soud v Brné v rozsudku €. j. 55 Af 33/2022-
205 ze dne 30. 11. 2023 k vyjimce dle § 19 odst. 3 zakona dovodil, Ze vefejné zakazky,
na které Ize aplikovat uvedenou vyjimku musi vznikat do jisté miry nepredvidatelné Ci
nahodile podle aktualni potfeby zadavatele a dale je treba uvedenou vyjimku vykladat
restriktivné. Urad k uvedenému doplfiuje, Ze pravé prostfednictvim postupu dle
citovaného ustanoveni zakona by bylo mozno pfi jeho extenzivnim vykladu ve svem
dusledku pofizovat radu plnéni de facto bez nutnosti provedeni zadavaciho fizeni, coz
Je v rozporu se smyslem upravy zakazkového prava, a to i ve smyslu unijni dpravy.
Nad to nelze prehlizet, Ze v souvislosti s aplikaci pravidla § 19 odst. 3 zakona je
spojena dal§i podminka, a to proménlivost jednotkové ceny.”

Kontrolni skupina povazuje v této souvislosti za nutné se rovnéz vyjadfit k tvrzeni
Moravskoslezského kraje: , Ve svétle vySe uvedenych argumentu je podstatna i otazka
nepfimérenosti nadlimitniho Ffizeni pro sluzby v hodnoté 484.000 K¢. Aplikace
nadlimitniho reZimu na zakazku v hodnoté 484.000 K¢ by rovnéz vedla ke zjevné
nepfimérené administrativni zatézi, bez realného zvyseni hospodarske souteze, coz
je jednoznacné v rozporu se zasadou pfimérenosti dle § 6 ZZVZ. Z pohledu
potencialnich dodavateltl (uCastniki zadavaciho Ffizeni) predstavuje ucast
v nadlimitnim zadavacim fizeni vyznamnou administrativni i financni zatéz.
V ddvodoveé zpravé k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ),
Jsou dopady regulace na dodavatele posuzovany mimo jiné prostfednictvim odhadu
nakladd, které mohou dosahovat radové jednotek procent z pfedpokladané hodnoty
verejné zakazky (cca 1-2 %). V konkrétnich pripadech, zejména u administrativné ci
technicky narocnych nadlimitnich rizeni, mohou byt skuteéné naklady dodavatelt
spojené s pripravou a podanim nabidky vyrazné vysS$i, a to bez ohledu na absolutni
vy$8i pfedpokladané hodnoty verejné zakazky.*

K uvedenému kontrolni skupina odkazuje na rozhodnuti &. j. UOHS-45168/2024/500
ze dne 27. 11. 2024, bod 51., kde je uvedeno: ,,Obvinény rovnéz poloZil ,otazku, zda
ma byt skutecné vyklad ZZVZ takovy, zZe pro vétsi zadavatele v podstaté zcela neguje
kategorii vefejnych zakazek malého rozsahu a v ni poskytnutou flexibilitu, jelikoz
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v podstaté nemuze nastat situace, Ze by jakékoliv pravni sluzby mohly byt jako vefejna
zakazka malého rozsahu kvalifikovany.”. V této véci Ize odkazat na rozhodnuti
pfedsedy Uradu sp. zn. UOHS-R0068/2024/VZ, v némz pfedseda Uradu zcela
priléhavé k argumentaci obvinéného uved!: ,Domnivam se, Ze to, co vnima obvinény
jako své prikori, je pfirozenym dusledkem zakona a mj. i smyslem pravni dpravy
zadavani verejnych zakazek. Smyslem zakona je zajistit transparentni, férovy
a efektivni postup pfi zadavani verejnych zakazek. Tento zakon stanovuje pravidla
a postupy, které maji zabranit korupci a klientelismu, zajistit rovné podminky
pro vSechny dodavatele a optimalizovat vyuZiti vefejnych prostfedku. Cilem je
dosahnout co nejvy$si kvality sluzeb a zboZi za co nejnizsi cenu ve prospech
verfejnosti. Pokud obvinény ve svém dusledku namita, Ze jako hlavni mésto Ceské
republiky ma prisnéjsi podminky pro zadavani verejnych zakazek, pak to neni
v rozporu se smyslem zakona. Je zfejmé, Ze zadavatelé hospodafrici s vétsSimi
finan¢nimi prostfedky, resp. zadavatelé zadavajici desitky Ci stovky vefejnych zakazek
mésicné (napf. krajska mésta) se diky objemu poptavaného plnéni spiSe dostanou
do vysSich limita pro zadavani verejnych zakazek nez mensi zadavatelé (mala mésta,
malé obce, méstysy atp.), a to i v situaci, kdy soutéZzené verejné zakazky maji stejny
predmét plnéni. Nejedna se vSak o Zzadnou nezakonnou diskriminaci, ani pfisnéjsi
pravidla. Je to dano jejich ukoly a rozsahem jejich ¢innosti, k ¢emuZ ale také mayji
odpovidajici aparat a zdroje.*”

ZvySe uvedeného je tedy zfejmé, Ze pozadavek zadat vefejnou zakazku
na poskytovani pravnich sluzeb v rezimu ZZVZ neporusuje zasadu pfimérenosti ani
ostatni zasady uvedené v ZZVZ.

Po posouzeni vSech krajem dolozenych podkladi dosla kontrolni skupina
k zavéru, ze v pripadé predmétnych pravnich sluzeb se jedna o pravidelné
porizované sluzby stejného druhu a predpokladanou hodnotu verejné zakazky
mél kraj stanovit v souladu s ustanovenim § 19 ZZVZ.

Zavér:

Na zakladé vySe uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Zze Moravskoslezsky kraj
stanovil vySi pfedpokladané hodnoty verejné zakazky na poskytovani pravnich sluzeb
v rozporu s ustanovenim § 19 ZZVZ.

Dle kontrolni skupinou provedeného vypocCtu skute¢na cena uhrazena krajem
za predchazejicich 12 mésicl presahuje ¢astku 3 000 000,00 K& bez DPH, {j. limit dle
ustanoveni § 27 pism. a) ZZVZ pro vySi pfedpokladané hodnoty pro vefejnou zakazku
malého rozsahu.

Kraj v dusledku chybné stanovené predpokladané hodnoty vefejné zakazky nedodrzel
ustanoveni § 2 odst. 3 ZZVZ, kdyZ zadal vefejnou zakazku na sluzby ,Zajisténi
komplexni pravni podpory v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku v ramci
centralizovaného zadavani na pofizeni dodavek HW (pfedevSim NTB a AlO) formou
otevieného nadlimitniho Fizeni s vyuzitim profilu zadavatele NEN“, bez provedeni
zadavaciho fizeni.

Upozornéni na riziko (ve smyslu § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.):

Konkrétni rizika nejsou kontrolni skupinou formulovana vzhledem ke skute¢nosti,
Ze zjisténi uvedené ve zpravé bude postoupeno jako podnét k posouzeni potieby
zahajeni navazujiciho fizeni z pozice vécné pfislusného organu vefejné spravy,
kterym je Ufad pro ochranu hospodafské soutéze. V pfipadé, ze ze strany Ufadu
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pro ochranu hospodarské soutéze dojde k potvrzeni nezakonnosti postupu kraje, vdak
plati, ze kraj by mél nasledné realizovat nezbytna opatfeni pro zamezeni rizika
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk.

Zaver

Na zakladé vysledkd prezkoumani hospodareni kraje za rok 2025, vykonaného
ve smyslu zakona ¢. 420/2004 Sb., 1ze konstatovat, ze byly zjiStény nedostatky
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism.c) bod 4 zakona €. 420/2004 Sb.,

spocCivajici v poruSeni povinnosti nebo prekroCeni plsobnosti Uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, a to:

» Ustanoveni § 19 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
kdy zadavatel nestanovil predpokladanou hodnotu verejné zakazky, jejimz
predmétem jsou pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky nebo
sluzby, v souladu s timto zakonem.

Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodareni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.
Pfezkoumavajici organ upozoriuje na rizika, ktera vyplyvaji z nékterych skute€nosti
zjisténych pfi pfezkoumani hospodareni a z nedostatku (podrobné viz pfedchozi ¢ast
této zpravy):

— Nespravné stanovena predpokladana hodnota vefejné zakazky

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2025

Podil pohledavek a zavazkll na rozpoCtu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 0,71 %
b) podil zavazkl na rozpoctu kraje 6,37 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2025

Podil dluhu UC k prdméru jeho pfijmG za posledni 4
rozpoctove roky

Caéstka prekracuijici hranici 60 % priméru jeho pfijmu
za posledni 4 roky v K¢

Castka predstavujici 5% snizeni dluhu v K& —-

9,00 %

Dluh kraje neprekrocil 60 % primeéru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.
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Pouceni

Kraj je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. povinen
prijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatku uvedenych v této zpravé a podat o tom
pisemnou informaci Ministerstvu financi, a to nejpozdéji do 15 dnl po projednani této
zpravy spolu se zavéreCnym uctem v organech kraje.

S ohledem na skuteCnost, Ze se vdaném pfipadé jedna o nedostatek, ktery je
neodstranitelny, Ministerstvo financi nepovazuje povinnost vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 1 pism. b) zakona &. 420/2004 Sb. ve vztahu k charakteru zjisténi v této
Zpraveé za relevantni [vC. § 14, odst. 1, pism. b) a c) zadkona €. 420/2004 Sb.].

Zistava v8ak na zvazeni samotného kraje, zda pfijme dalSi opatfeni smérfujici
k zamezeni mozného opakovani nedostatkt uvedenych v této Zpravé v budoucnosti.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona
€. 255/2012 Sb. bylo vyhotoveni a odeslani Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni Moravskoslezského kraje za rok 2025 dne 1. 4. 2026.
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Prilohy

A — Seznam vSech dokladl a jinych materiall vyuzitych pfi pfezkoumani hospodareni
Moravskoslezského kraje za rok 2025

B — Seznam zakladnich pravnich pfedpisU, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano
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