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Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje



č. 36/2701
ze dne 17. 2. 2014

k usnesením zastupitelstva kraje


č. 7/519
ze dne 19. 12. 2013


(č. usnesení)

	
	../.…

	 1)
	s c h v a l u j e

financování akce „Provozování železniční dráhy“ z rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2015 – 2019 a zavazuje se vyčlenit v rozpočtu Moravskoslezského kraje v jednotlivých letech na tuto akci finanční prostředky v minimální výši 8.200.000,-- Kč/rok, dle předloženého materiálu


Důvodová zpráva:

Smyslem materiálu je předložit zastupitelstvu kraje návrh na zajištění financování akce „Provozování železniční dráhy“ v souvislosti se zajištěním provozování regionální železniční dráhy Sedlnice – Mošnov, Ostrava Airport.

Moravskoslezský kraj je investorem stavby „Letiště Leoše Janáčka Ostrava, kolejové napojení“. Cílem projektu je zlepšení dopravního napojení letiště a rozvojových zón v Mošnově vybudováním kolejového napojení v úseku ze Sedlnice do nově navrženého přestupního terminálu v prostoru navazujícím na letištní odbavovací halu a vytvoření podmínek pro koncepční etapovité využití předletištního prostoru. Kolejové napojení umožní dostupné, rychlé, pohodlné a kapacitní napojení Letiště Leoše Janáčka Ostrava výhodné jak pro cestující z Ostravy, tak z dalších částí regionu i sousedního Olomouckého kraje.

Technicky se jedná o novostavbu elektrifikované dráhy v délce 2,903 km, která je do stávající sítě zaústěna v km 6,529 regionální dráhy Studénka – Veřovice. Novostavba dráhy končí v železniční stanici Mošnov, Ostrava Airport. Dráha je stavěna v parametrech regionální dráhy. Na dráze se předpokládá vedení vlaků osobní i nákladní dopravy bez omezení přístupu. Nejpozdější termín zahájení drážní dopravy je stanoven na 1. 5. 2015 s ohledem na konání Mistrovství světa v ledním hokeji, které se uskuteční mimo jiné také v Ostravě.

Moravskoslezský kraj jako budoucí vlastník dráhy v kategorii regionální dráha je podle § 20 a 21 zákona č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů povinen zajistit údržbu a opravu dráhy v rozsahu nezbytném pro její provozuschopnost a zajistit její provozování. V případě, že toto není schopen nebo nemůže zajistit provozuschopnost a provozování dráhy, je povinen tuto dráhu nabídnout státu. Moravskoslezský kraj v současné době není personálně ani technicky schopen zabezpečit činnosti spojené se zajištěním provozuschopnosti a provozování dráhy vlastními silami. Provozování a provozuschopnost dráhy je tedy nezbytné zajistit jiným, k tomu oprávněným subjektem.
Zajištěním provozuschopností se rozumí zabezpečení technického stavu železniční dráhy, který stavebně technickými parametry a dovoleným opotřebením zaručuje bezpečné provozování železniční dráhy a železniční dopravy, tedy údržba (prohlídky, měření, revize, diagnostika, regulace, apod.) železniční dráhy a výkon doprovodných činností, kterými jsou netechnické činnosti provozovatele, které jsou vykonávány v zájmu zajištění bezpečnosti provozu dráhy a drážní dopravy (odstraňování vyšší a nižší zeleně a sekání trávy v obvodu dráhy, odstraňování sněhu z železniční dopravní cesty, úklid v budově železničního terminálu v železniční stanici Mošnov, Ostrava Airport, apod.). Zajištěním provozování se naopak rozumí činnosti, kterými se zabezpečuje a obsluhuje dráha a organizuje drážní doprava.
V souvislosti s výběrem budoucího provozovatele dané dráhy je nezbytné mít také zajištěno financování předmětné akce. Již v rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2014 jsou v rámci akce „Provozování železniční dráhy“ alokovány finanční prostředky ve výši 1.000.000 Kč na jednorázové náklady před samotným zahájením provozu, a to např. na zpracování základní dopravní dokumentace, zpracování jízdního řádu apod. Současně, v rámci rozpočtového výhledu na léta 2015 – 2017 byly předpokládané roční náklady stanoveny ve výši 4.000.000 Kč (tato částka vycházela z odhadovaných nákladů stanovených v předchozích letech a po započtení výnosů a případných dotací).

Na základě získání doplňujících informací o rozsahu činností nezbytných pro zajištění požadovaného plnění, včetně návazných služeb s tím souvisejících, je nezbytné přistoupit ke změně financování, kdy v rozpočtu Moravskoslezského kraje je nutné zajistit financování akce „Provozování železniční dráhy“ v jednotlivých letech v minimální výši 8.200.000 Kč/rok. A to minimálně na období 5let (2015 – 2019) po dobu udržitelnosti projektu „Letiště Leoše Janáčka Ostrava, kolejové napojení“.

Tyto finanční prostředky budou v jednotlivých letech krýt náklady spojené s řízením provozu, administrativní náklady ve spojitosti s tvorbou jízdního řádu, náklady na zajištění provozuschopnosti a náklady na elektrickou energii v přímé souvislosti se zajištěním provozuschopnosti (ohřev a osvětlení výhybek, osvětlení nástupního terminálu). Vzhledem k nemožnosti vyčíslit náklady na případné odstranění mimořádných a škodních události, odstranění mezních stavů, odstranění poruch částí dráhy (poruchou se rozumí negativní kvalitativní změna části dráhy, která vzniká zpravidla působením povětrnostních činitelů, vlivem hydrogeologických poměrů a vlivem působení provozu) a jiných opravných prací, jejichž potřeba vznikne v souvislosti s běžným užíváním (opotřebením) dráhy, nejsou tyto náklady kryty výše uvedenými finančními prostředky v plném rozsahu, ale pouze ve výši zohledňující průměrný roční odhad takovýchto nákladů vycházející z informací subjektu, který tyto služby pro stát běžně zajišťuje, tj. SŽDC.

Přestože je nutné zajistit financování akce v jednotlivých letech v minimální výši 8.200.000 Kč/rok, nejedná se ve skutečnosti o celkovou konečnou finanční náročnost dané akce, neboť ještě musí proběhnout veřejná zakázka, kde bude o ceně dále jednáno. Tato celková cena bude dále snížena o výnosy ve formě ceny za použití dopravní cesty pro jízdu vlaku a o případný příspěvek z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na provozuschopnost (zajištění údržby a provoz) dráhy.

Jelikož se však předpokládá, že náklady budou hrazeny formou čtvrtletních záloh a následně v únoru následujícího roku bude docházet k jejich zúčtování společně s výnosy, je nezbytné v rozpočtu kraje vyčlenit finanční prostředky ve výši nákladů tak, aby byly finančně kryty všechny platby formou záloh v daném kalendářním roce. 

Vzhledem ke skutečnosti, že smluvní vztah bude uzavřen na dobu neurčitou, obchodní podmínky tak mimo jiné budou obsahovat inflační doložku. S ohledem na tuto skutečnost tak budou při sestavování návrhu rozpočtu na jednotlivé roky nárokovány finanční prostředky navýšené v souladu s inflační doložkou.
Výpis z usnesení 36. schůze rady kraje konané dne 17. 2. 2014:

Rada kraje
k usnesení zastupitelstva kraje


č. 7/519
ze dne 19. 12. 2013
(č. usnesení)

	
	36/2701

	1)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje

schválit financování akce „Provozování železniční dráhy“ z rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2015 – 2019 a zavázat se vyčlenit v rozpočtu Moravskoslezského kraje v jednotlivých letech na tuto akci finanční prostředky v minimální výši 8.200.000 Kč/rok, dle předloženého materiálu

	
	

	
	36/2701

	2)

3) 

4) 
	u k l á d á
náměstkovi hejtmana kraje

předložit doporučení dle bodu 1) tohoto usnesení k rozhodnutí zastupitelstvu kraje

Zodp.:  Mgr. Daniel Havlík

Termín: 27. 2. 2014

36/2701

r o z h o d l a

zahájit jednací řízení bez uveřejnění dle § 23 odst. 4 písm. a) zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), k nadlimitní veřejné zakázce na služby, nazvané „Zajištění provozování a provozuschopnosti železniční regionální dráhy Sedlnice - Letiště Leoše Janáčka Ostrava (žst. Mošnov, Ostrava Airport)“, a to zasláním výzvy  k jednání v souladu s důvodovou zprávou předloženého materiálu
36/2701
j m e n u j e

k veřejné zakázce uvedené v bodě 3) tohoto usnesení

a) jednací komisi pro ústní jednání se zájemcem,

b) komisi pro posouzení kvalifikace podle § 59 odst. 2 zákona a 

c) hodnotící komisi podle § 74 odst. 1 zákona, 

všechny ve složení:

členové:

	
	1. Mgr. Daniel Havlík
	- náměstek hejtmana kraje

	
	2. Ing. RSDr. Svatomír Recman
	- náměstek hejtmana kraje

	
	3. Ing. Ivo Muras
	- odbor dopravy

	
	4. Ing. Tomáš Procházka 
	- - odbor dopravy

	
	5. JUDr. Petr Pospíšil, Ph.D., LL.M.
	- odbor právní a organizační

	
	6. Ing. Leo Nevřela
	- odbor kancelář ředitele krajského úřadu

	
	
	

	
	náhradníci:
	

	
	1. Martin Sikora
	- náměstek hejtmana kraje

	
	2. Ing. Ivan Strachoň
	- náměstek hejtmana kraje

	
	3. Ing. Libor Částka
	- odbor dopravy

	
	4. Ing. Václav Elbl
	- odbor dopravy

	
	5. Mgr. Radovan Hořínek 
	- odbor právní a organizační

	
	6. Ing. Marek Matějka
	- odbor kancelář ředitele krajského úřadu
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