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Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

 
č. 56/4490
ze dne 25. 11. 2014

(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	bere na vědomí
návrh výboru pro dopravu zastupitelstva kraje na vyjádření podpory změně zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, s cílem řešit problematiku údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí, vč. navrženého postupu dle předloženého materiálu 



	
	../....

	2)
	vyjadřuje

podporu navrženému postupu ve věci řešení problematiky údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí, dle předloženého materiálu


Důvodová zpráva:

Zastupitelstvu kraje je předkládán materiál ve věci řešení problematiky odpovědnosti za zajištění údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí - návrh výboru pro dopravu zastupitelstva kraje na vyjádření podpory změně zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o pozemních komunikacích“), která by dosavadní nejednoznačnou a jednotlivými autoritami odlišně vykládanou právní úpravu této problematiky definitivně odstranila.   

Předložený materiál reaguje na závěry vyplývající z jednání výboru pro dopravu konaného dne 2. 9. 2014, kde byla diskutována otázka údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí, a to v návaznosti na písemné vyjádření Ředitelství silnic a dálnic České republiky (dále jen „ŘSD“) k této problematice, které bylo zasláno obcím na území kraje. ŘSD jako majetkový správce dálnic a silnic I. třídy přitom vychází ze závěrů rozsudku Krajského soudu v Brně č. 62A 17/2013 – 44, který vegetaci v intravilánu obce označuje za veřejnou zeleň, o níž mají pečovat ve smyslu zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“), a současně při aplikaci níže uvedených ustanovení zákona o pozemních komunikacích právě obce. Členové výboru se shodli, že tento způsob údržby silniční vegetace by se měl změnit a péči o zeleň by měl zajišťovat vždy vlastník dotčeného pozemku. Za účelem dalšího řešení problematiky proto zřídili tříčlennou pracovní skupinu, kterou vede předseda výboru pro dopravu Ing. Jaroslav Kala, dalšími členy skupiny byli jmenováni Zdeňka Jordánová a Ing. Ctibor Vajda. 

Na problém údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí upozornil také na 11. zasedání zastupitelstva kraje konaném dne 11. 9. 2014 člen výboru pro dopravu Ing. Libor Nowak, který současně požádal orgány kraje, aby iniciovaly jednání na Ministerstvu dopravy s cílem změnit současný stav; přitom konstatoval, že závěry vyplývající z rozhodnutí soudů v této věci jsou vůči místním samosprávám velmi neseriózní, budou je finančně značně zatěžovat a vyvolají také další nejasné otázky (např. problém vlastnictví skácené dřevní hmoty, její likvidace apod.). V souladu se závěry ze zasedání zastupitelstva kraje obdržel Ing. Libor Nowak písemné vyjádření náměstka hejtmana kraje Mgr. Daniela Havlíka ze dne 3. 10. 2014, v němž je informován o současné právní úpravě údržby silniční vegetace včetně judikatury v této záležitosti i možnostech jejího řešení (viz dále uvedené podrobné informace); Mgr. Havlík pak závěrem doporučil vyčkat právě na výstupy vzniklé interní pracovní skupiny a poté činit další případné kroky. 

Současně ze zasedání zastupitelstva kraje vyplynulo, že závěry interní pracovní skupiny mají být dány na vědomí členům zastupitelstva kraje zveřejněním na chráněných webových stránkách kraje. Informace o vyřízení podnětu vzneseného Ing. Liborem Nowakem byla předmětem samostatného materiálu předloženého na schůzi rady kraje dne 25. 11. 2014. 

Výše uvedená interní pracovní skupina jednala dne 14. 10. 2014 před vlastním jednáním výboru pro dopravu a v zásadě potvrdila závěry vyplývající z obsáhlého písemného materiálu, který k této problematice obdrželi všichni členové výboru pro dopravu, a jenž obsahově odpovídá následující části tohoto materiálu. Členové interní pracovní skupiny a následně členové výboru pro dopravu se shodli, že jediné efektivní řešení popsaného problému, které může dlouholetou polemiku v této věci ukončit, je změna zákona o pozemních komunikacích spočívající ve vypuštění pojmu „silniční vegetace“ z ust. § 14 (podrobněji vysvětleno níže); poté by na vegetaci na silničních pozemcích i v průjezdním úseku dálnice či silnice dopadla obecná úprava a byla by najisto postavena také odpovědnost za škody způsobené nedostatečnou údržbou. Výbor pro dopravu se proto rozhodl, že návrh na zmíněnou změnu zákona o pozemních komunikacích předloží komisi legislativní rady kraje, následně pak radě kraje a zastupitelstvu kraje s cílem získat oficiální podporu těchto orgánů, a změnu zákona se pak pokusí zajistit přímou intervencí v parlamentu. Usnesení výboru pro dopravu v této věci ze dne 14. 10. 2014, kterým vyjádřil výše uvedenému postupu podporu, je uvedeno v příloze č. 1 předloženého materiálu.  

Návrh výboru pro dopravu byl dne 13. 11. 2014 projednán v komisi legislativní rady kraje, která se věcně ztotožnila se závěry výboru a taktéž vyjádřila této iniciativě podporu. Usnesení komise legislativní je přílohou č. 2 předloženého materiálu. 

K věci samotné - obecně

Uvedená polemika se týká části silniční sítě, kdy silnice přechází z tzv. volné trati  do urbanizace (tzv. průjezdních úseků silnic) a stává se součástí veřejného uličního prostoru. Zatímco silnice ve volné trati dominantně zajišťuje infrastrukturu pro mezinárodní, dálkovou či regionální pozemní dopravu, silnice v průjezdním úseku zajišťuje i infrastrukturu pro dopravu místní včetně prostoru pro přímou obsluhu nemovitostí, popř. další veřejný život ve městě nebo obci. Ve volné trati se dopravnětechnické a stavebnětechnické řešení silnice proto soustředí především na samotnou infrastrukturu pro motorovou dopravu; v průjezdním úseku je dopravnětechnické a stavebnětechnické řešení silnice ovlivněno přímo přilehlou zástavbou, infrastrukturou pro pěší, prostorem pro sítě technické infrastruktury, přilehlými prostranstvími, městským mobiliářem apod. 

Vymezení průjezdních úseků silnic i polemika o podílu obcí na údržbě této státní/regionální infrastruktury prochází napříč staletími a společenskými zřízeními od vzniku systému dálkových silnic. Obce byly v zásadě vždy určitým způsobem zavázány k údržbě průjezdních úseků silnic, bylo jim současně přiznáváno právo výběru mýta, poplatků či refundací nákladů na údržbu ze státních silničních fondů ve výši odpovídající nákladům na navazující silnici (volnou trať). Celkové povinnosti údržby průjezdních úseků státních silnic byly na území současné České republiky stanovovány obcím silničními předpisy na základě Tereziánských patentů až do 40. let minulého století. V 60. letech minulého století pak s rozvojem silniční a městské dopravy dochází k detailnímu vymezení vlastnictví jednotlivých prvků infrastruktury, které v silničních předpisech v zásadě přetrvává dodnes. Od této doby se společnost prostřednictvím vymezení vlastnictví (součástí a příslušenství silnice) snaží vymezit roli a podíl správce silnice (nebo obce) na údržbě části veřejného prostoru v obci podle kritéria, zda slouží k zajištění užití silnice nebo místním potřebám. 
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Současně je nutné doplnit, že v našem kraji se nejedná o problém rozsáhlý a projevuje se v podstatě pouze na státních silnicích I. třídy v historickém uspořádání (viz. ilustr. foto), totiž:

· postupnou modernizací sítě silnic a výstavbou dálnic jsou státní komunikace postupně převáděny mimo průjezdní úseky obcí a měst; v průjezdních úsecích obcí dostavbou chodníků a další městské infrastruktury původní „volné“ silniční pozemky (kde se může vyskytnout řešená sporná vegetace) mizí, 

· na údržbu silnic II. a III. třídy ve vlastnicví kraje si kraj stanovil širší požadavky; Správa silnic Moravskoslezského kraje nepřistupuje k péči o krajskou silniční síť striktně podle aktuálních silničních předpisů, ale spíše podle výše prezentovaných historických resortních pravidel; z příspěvku na provoz tak zajišťuje i plošné jarní a podzimní sečení trávy a realizovala i několik projektů výsadby a revitalizace stromoví; je však nutno uvést, že takový přístup vyžaduje dotaci přes 40 mil. Kč/rok a další rozšíření standardů údržby by si vyžádalo nezanedbatelné finanční prostředky (např. zvýšením počtu pokosů na tři částku cca 20 mil. Kč ročně).

K otázce silniční zeleně

Vymezení tzv. silniční vegetace v průjezdním úseku silnice zavedl současný zákon o pozemních komunikacích od 1. 4. 1997 – nejednalo se však principielně o novou právní úpravu, ale modifikaci výše uvedených historických zásad. Rozdílnost vnímání funkce zeleně z pohledu zajištění provozu dálnic a silnic a zajištění úpravy veřejných prostranství obcí a měst byla vyjádřena v silničním zákoně z r. 1961, který sice odlišně stanovil, že silniční zeleň je vždy součástí silnice, avšak údržba zeleně v průjezdním úseku se řídila pravidlem, že „Správce komunikace udržuje průjezdní úsek silnice v rozsahu odpovídajícím způsobu údržby přilehlé volné trati; údržbu přesahující tento rozsah zajišťuje místní národní výbor“ . 

Současné znění občanského zákoníku obdobně obecně stanoví, že součástí pozemku je stavba zřízená na pozemku i rostlinstvo na pozemku vzešlé. § 14 odst. 1 písm. b) současného zákona o pozemních komunikacích však rozdílně stanoví, že v průjezdním úseku není součástí ani příslušenstvím dálnice a silnice silniční vegetace
. § 7 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů,  stanoví, že vlastník pozemku je povinen pečovat o dřeviny. Z pravidla o přednosti zákona o pozemních komunikacích před obecnou právní úpravou pak vychází dosavadní judikatura včetně stanovisek Ministerstva dopravy a resortních autorit, které tzv. silniční vegetaci v průjezdním úseku obce považují za veřejnou zeleň, o níž mají ve smyslu zákona o obcích pečovat právě obce. Z pravidla o přednosti zákona o ochraně přírody a krajiny před obecnou právní úpravou pak vychází resortní stanoviska z odvětví životního prostředí či zemědělství. Shora naznačená polemika vytváří nejen různé přístupy ústředních orgánů státu, ale i krajů a jejich složek. V příloze č. 3 je přiložen výše citovaný rozsudek Krajského soudu v Brně, stanovisko Ministerstva životního prostředí a stanovisko Ředitelství silnic a dálnic, která demonstrují rozdílný pohled na danou problematiku, zejména rozdílnost vnímání funkce zeleně z pohledu zajištění provozu dálnic a silnic a zajištění úpravy veřejných prostranství obcí a měst. Podobná stanoviska jsou četně publikována a dostupná prostřednictvím internetu. 

Je obecně známo, že diskuse o vymezení pojmů, odpovědnosti a povinnosti vyvolaná popsaným vymezením je historická a dlouhodobě neuzavřená; v rámci aktuální právní úpravy především z důvodu odlišných postojů Ministerstva životního prostředí a Ministerstva dopravy, která se ve svých stanoviscích opírají a preferují vždy své resortní předpisy a odpovídající judikaturu. Tato polemika se pak promítá do odlišných pohledů zejména správců státních dálnic či silnic a obcí. 

Závěr
Přijetí návrhu výboru pro dopravu na změnu zákona o pozemních komunikacích, konkrétně vypuštění pojmu „silniční vegetace“ z ust. § 14 odst. 1 písm. b) by znamenalo, že by na vegetaci na silničních pozemcích v průjezdním úseku dálnice či silnice obcemi dopadla obecná právní úprava a najisto by byla postavena především odpovědnost za škody způsobené nedostatečnou údržbou, za které by nadále odpovídal vždy vlastník pozemku, na němž se vegetace nachází. Je nutno uvést, že v tomto případě by však správci komunikací nezajišťovali údržbu silniční zeleně v průjezdních úsecích obcí podle požadavků místních autorit, ale při respektování zákona také s ohledem na personální, věcné a finanční nároky a odpovědnost za využívání veřejných prostředků na údržbu dálnic a silnic. Současně by si tato legislativní změna vyžádala zvýšené finanční prostředky pro rozpočty správců dálnic a silnic – proto nelze očekávat resortní podporu ve standardním legislativním procesu. Změnu zákona by bylo možné efektivně uplatnit v rámci projednání velké novely zákona o pozemních komunikacích, které se očekává v průběhu příštího roku. Výbor pro dopravu se proto rozhodl, že bude usilovat o podporu orgánů Moravskoslezského kraje k návrhu a pak se pokusí o realizaci přímou intervencí v parlamentu. V případě kraje by změna znamenala navýšení finančních zdrojů pro Správu silnic Moravskoslezského kraje, která vlastnická práva kraje k silnicím II. a III. třídy vykonává (odhadem min. 5 mil. Kč na zajištění preventivní péče zejména o stromoví; 20 mil. Kč/ročně za každý pokos navíc).  
Cíl změnit způsob údržby vegetace na pozemcích silnice tak, aby údržbu i v průjezdním úseku zajišťoval vždy vlastník dotčeného pozemku, je možné postupně naplňovat také systematickou přípravou a realizací stavebních úprav komunikací, veřejných prostranství či vegetace tak, aby v průjezdních úsecích silnic polemika odpadla. Tato příprava může probíhat i samostatně zejména u příležitosti oprav, rekonstrukcí a modernizací silnic; jedná se však o dlouhodobé opatření.  

Za situace ponechání současného stavu by nadále přetrvávaly popsané rozpory v zajištění údržby silniční vegetace, především v oblasti otázky určení odpovědnosti za případné škody vzniklé v důsledku nedostatečné údržby. Objem prostředků na údržbu silniční sítě by v tomto případě zůstal nezměněn. 
Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 25. 11. 2014:

Rada kraje

(č. usnesení)

	
	56/4490

	1)
	bere na vědomí

návrh výboru pro dopravu zastupitelstva kraje na vyjádření podpory změně zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, s cílem řešit problematiku údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí, vč. navrženého postupu, dle předloženého materiálu


	
	56/4490

	2)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje vyjádřit podporu navrženému postupu ve věci řešení problematiky údržby silniční vegetace v průjezdních úsecích obcí, dle předloženého materiálu


	
	56/4490

	3)
	žádá

předsedu výboru pro dopravu

o předložení informace dle bodu 1) a návrhu dle bodu 2) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Ing. Jaroslav Kala

Termín: 11. 12. 2014


� Úplné znění § 14 odst. 1) zákona o pozemních komunikacích:


	(1) O součástech a příslušenství průjezdního úseku dálnice a průjezdního úseku silnice platí ustanovení § 12 a 13 s těmito odchylkami:





a) zábradlí a obdobná zařízení jsou součástmi pouze na mostních objektech a na zdech,


 


b) součástmi ani příslušenstvím nejsou zábradlí, řetězy a jiná zařízení pro zajištění a zabezpečení přechodů pro chodce, veřejné osvětlení, světelná signalizační zařízení sloužící k řízení provozu, silniční vegetace.
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