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Posouzeni zamért vyuziti prodavaného objektu

Vazeny pane vedouci,

byli jsme pozadani o vyjadreni k posouzeni dvou ideovych zamér(l vyuZiti prodavaného objektu budovy byvalé
stfedni odborné gkoly gastronomie, odévnictvi a sluzeb ve Frydku Mistku, ul. Potoéni z hlediska dopadu
na krajské strategie pro socialni oblast. K uvedené problematice sdélujeme nasledujici:
Vyjadieni odboru socialnich véci KU MsK
k ideovym zamérlim vyuziti budovy byvalé SOS gastronomie, odévnictvi a sluzeb,
ul. Potoéni, Frydek - Mistek

Odbor socialnich véci byl pozadan o stanovisko ke dvéma predkladanym ideovym zamérdm vyuZiti
prodavaného objektu z hlediska dopadu na strategie kraje pro socialni oblast.

Jedna se o nasledujici zaméry:

Zamér 1 - vyuZiti objektu za Gcelem zfizeni pobytové socidlni sluzby, konkrétné domova pro seniory

Zamér 2 - vyuZiti objektu pro zazemi vyrobni firmy zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim

K predlozenym zamérdim |ze sdélit nasledujici:

Zamér 1 — zFizeni pobytové socialni sluzby domov pro seniory

0d 1. 1. 2007, kdy nabyl U&innosti zakon &. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjdich predpisti

(dale jen "zdkon o socialnich sluzbach"), Ize socialni sluzby, neni-li v § 83 a 84 tohoto zakona stanoveno jinak,
poskytovat pouze na zakladé opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, tzv. registrace. Toto opravnéni je



budoucimu poskytovateli socialnich sluzeb vydano na zakladé rozhodnuti pri splnéni podminek stanovenych
zédkonem o socialnich sluzbach.

Poskytovani pobytové socidlni sluzby, tedy i domova pro seniory, sebou nese daldi povinnosti, které je
poskytovatel povinen dle zakona o socidlnich sluzbach naplnit. Jednd se predevsim o zajisténi takovych
podminek, aby byla dlsledné dodriena a naplnéna lidskd prava uZivatell socidlnich sluzeb a zajisténa
odbornost poskytovanych sluZzeb, véetné zajisténi zdravotni péce. Podminkam stanovenym zakonem neni
mozné dostat bez dostatecného financéniho zajisténi provozu socialni sluzby, pfiemz je nutné brat zretel
na udrzitelnost provozu — pobytova socialni sluzba je pro uzivatele domovem.

Financovani socidlnich slueb je v Ceské republice zalofemo na principu vicezdrojového financovani.
Nejvyznamnéjéim zdrojem financovani socilnich sluzeb jsou verejné rozpoéty a u sluzeb socialni péce Uhrady
uzivateld. Mezi daléi finanéni zdroje patfi Uhrady zdravotnich pojistoven, dotace z evropskych fondl atd.
Na financovani socialnich sluzeb se nemalou mérou podili rozpocty samosprav (kraji a obci). Prispivaji nejen
jako zfizovatelé na provoz prispévkovych organizaci, ale rovnéz podporuji poskytovani socialnich sluzeb
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Rozvoj socialnich sluzeb probiha v souladu se strednédobym planovanim
obci na uzemi kraje, které je Uzce provazano s planovanim na krajské Grovni. Povinnost kraje zpracovavat
strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb vyplyva z § 95, pism. d), zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen ,zakon o socidlnich sluzbach™), ktery nabyl (cinnosti
dne 1. 1. 2007. Dle § 101, odst. 4, pism. b) je tento dokument nedilnou soucasti zadosti o poskytnuti dotace
ze statniho rozpoétu, na zakladé které je financovana sit socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje. Plan
pfitom reaguje na potreby, které jsou zjistovany za Ucasti zastupcll samosprav ve spolupraci s ob¢any, uzivateli
socialnich sluzeb, peéujicimi osobami, zastupci statni spravy, poskytovateli socialnich sluzeb a zastupci dalsich
spolupracujicich subjektti (napfiklad skolstvi, zdravotnictvi ad.).

V tuto chvili je aktudlnim strategickym dokumentem v oblasti socialnich sluzeb platny Strednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb v Moravskoslezskem kraji na léta 2010 — 2014 (dale jen ,Strednédoby
plan™), ve kterém jsou deklarovany principy pro rozvoj a vznik novych socialnich sluzeb, které jsou na Gzemi
kraje potfebné. Podminkou pro vznik novych socialnich sluzeb, dle Strednédobého planu, je:

¢ deklarace potrebnosti dané sluzby ze strany obce (prip. obci), napf. zakotvenim ve strategickém
dokumentu (planu), napf. komunitnim nebo stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb na Uzemi
obce nebo je jinak jednoznacné obci deklarovana,

e minimalni mira spolulicasti na financovani socialni sluzby ze strany obce — ve vysi minimalné 30 %
z opravnéné provozni ztraty, v pripadé rozvoje pobytovych socidlnich sluzeb,

¢ mistni dostupnost sluzby (vznik v primarné nepokrytych oblastech).

Dalsim vyznamnym strategickym dokumentem, ktery deklaruje zakladni principy kvalitnich socialnich sluzeb
a transformace pobytovych socidlnich sluzeb, véetné investicnich zisad pro vznik pobytovych socidlnich sluzeb
v kraji, je Koncepce kvality socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji (véetné transformace
pobytovych socialnich sluzeb).



Konkrétné k predloZzenému zaméru sdélujeme:

Z aktualné platného Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na léta 2010 -2014 nevyplyva potfebnost
zrizeni pobytové socialni sluzby pro seniory ve Frydku — Mistku. Rovnéz v aktualné predkladaném navazujicim
Strednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb na léta 2015 — 2020, ktery byl pripravovan v uzkeé spolupraci
s obcemi, neni predpoklddano dalsi zfizovani pobytovych socialnich sluzeb s vysokymi kapacitami. Tento
dokument vsak deklaruje Uzkou soucinnost a spolupraci s obcemi v oblasti rozvoje socialnich sluzeb a diraz
na kvalitu a deinstitucionalizace sluzeb.

S ohledem na zjisténou poptavku po socialnich sluzbach pro seniory ve mésté Frydek - Mistek konstatujeme,
Ze v ramci tohoto zadméru neni zfejmé, zda zajemce o koupi objektu spolupracuje v rdmci stfednédobého
planovani rozvoje socialnich sluzeb s obci. Dale rovnéZz neni ziejmé, jakym zplsobem byla vyjednana
potfebnost navyseni kapacit pobytovych socidlnich sluzeb. Vychazime pfitom z aktualné platného
Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb ve mésté Frydek — Mistek na obdobi 2014 — 2018, kdy tento
dokument schvaleny zastupitelstvem obce stanovi, Ze, cit.: ,Na Uzemi Frydku-Mistku je socialnimi sluzbami
zajisténa prevazna cast cilovych skupin a pokryti je dostacujici. Oblast rozvoje v chybéjicich sluzbach byla
reSena zejmena v predchozich komunitnich planech a také financné byla dobre pokryta individualnimi projekty
MSK. V souladu se strednédobym planem kraje a ze zjisténych potreb poskytovatelll socialnich sluzeb,
zadavatele a uzivateld, se strednédoby plan zaméfil na podporu stavajicich sluzeb.™

V soucasné dobé jsou pobytové socidlni sluzby pro seniory zajistény nasledujicimi subjekty: Penzion pro seniory
Frydek — Mistek, p. 0., Domov pro seniory Frydek — Mistek p. 0., Dlim pokojného stafi Anny Marie Frydecké —
Charita Frydek — Mistek. K dispozici je ob&anlim také pedovatelska sluZby zfizovana obci a hospic, ktery je
rovnéz prispévkovou organizaci obce.

Za stavajicich legislativnich podminek je mozné poskytovat socidlni sluzbu také bez aktivni (¢asti v procesu
strednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb. V tomto pripadé je vsak ohrozenim pro takového
poskytovatele nedostatek finanénich prostredk(l pro zajisténi provozu. Jedna se o nevydéleénou &innost, kdy
Uhrady od uzivateld nemohou pokryt naklady, které sebou provozovani socialnich sluzeb prindsi. Vyse Ghrad
uzivateld je limitovana zakonem. Z analyzy financovani socidlnich sluzeb v nasem kraji, ktera je soudasti
pFipravovaného navazujiciho Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb v MSK na léta 2015 - 2020
vyplyva, Ze primérné mésicni naklady na jedno I0zko v domové pro seniory &ini 24. 725,- KE. S ohledem na
regulaci vyse (hrad danou zakonem o socidlnich sluzbach neni mozné pokryt vysi nakladl bez nezbytného
vyuziti finanénich prostfedki z verejnych zdrojd.

Dale je s ohledem na plvodni uréeni objektu uvést, Ze Moravskoslezsky kraj klade dlraz na prostiedi,
ve kterém jsou pobytové socialni sluzby poskytovany. Vychazi pritom ze systémového pojeti kvality socialnich
sluzeb v kraji, které je provazano se strategickym dokumentem Koncepce kvality socialnich sluzeb
v Moravskoslezském kraji (véetné transformace pobytovych socidlnich sluzeb), schvalené usnesenim
Zastupitelstva Moravskoslezského kraje &. 24/2122. Ze zaméru neni zfejmé, zda a jakym zplisobem budou
zajistény odpovidajici podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb nejen v souladu s timto strategickym
materidlem, ale také v ramci naplnéni registraénich podminek. PoZadavek krajského (Fadu na technické
podminky pro registraci pobytovych socidlnich slufeb dle zikona o socidlnich slufbich vychdziz Ceské
technické normy s ndzvem Obytné budovy CSN 73 4301, kterd doporuéuje nejmené plochy obytnych mistnostf
v zavislosti na velikosti bytu pro loZnici s 1 nebo 2 liZky a Metodického doporuéeného postupu Ministerstva
price a socidlnich véci Ceské republiky k transformaci, humanizaci a deinstitucionalizaci slufeb socidlni pége,



ve kterém jsou stanoveny velikosti pokojii pro 1 nebo 2 osoby. S ohledem na velikost budovy, jeji prostorové
usporadani a umisténi lze konstatovat, Ze bude vyrazné problematické naplnit poZadavky na materidlné-
technické zabezpeéeni sluzeb a kapacitu danou Koncepci kvality socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraiji.

Prodej za ucelem zfizeni a provozovani pobytové socialni sluzby pro seniory domova pro seniory
nenachazi oporu ve strategickych materialech kraje pro socialni oblast, naopak se da konstatovat,
Ze tento zamér miiZe vytvaret znacné riziko poskytovani socialnich sluZeb v nedostatecné kvalité.

Zamér 2 — vyuziti objektu pro zazemi vyrobni firmy zaméstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim

Jedna se o zdmér, kdy by objekt byl vyuzivan subjektem, ktery v radmci svych vyrobnich a podnikatelskych
aktivit napliiuje zdkonné podminky zakona & 435/2004 SB. o zaméstnanosti pro dodavky tzv. nahradniho
plnéni. Nahradni plnéni je jednou ze trfi moznosti, jak splnit zakonem stanovenou podminku pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim odbérem vyrobki ¢i sluZzeb od zaméstnavateld. Jedna se tedy o zaméstnavatele,
ktery zaméstnava vice jak 50 % osob se zdravotnim postizenim.

Strategickym dokumentem kraje, ktery uréuje socialni politiku kraje areaguje na potreby obdanl
se zdravotnim postizenim napri¢ jednotlivymi rezorty, je aktualné platny Moravskoslezsky krajsky plan
vyrovhavani prileZitosti pro obéany se zdravotnim s postiZzenim na léta 2014 - 2020.

K vyse uvedenému lze konstatovat nasledujici:

Moravskoslezsky krajsky plan vyrovnavani prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim na léta 2014 — 2020
je dokumentem, ktery ma podpofit procesy vedouci k aktivhimu a plhohodnotnému zaclefiovani obéand
se zdravotnim postiZzenim do Zivota spoleénosti. Navazuje pfitom na predchozi plany a soucasné zohledfuje
dalsi strategické dokumenty Moravskoslezského kraje, které s problematikou Zivota téchto lidi souvisi.
Legislativni ramec pro Moravskoslezsky krajsky plan vyrovnavani prilezitosti pro obcany se zdravotnim
postizenim je dan zakonnymi normami narodniho charakteru, neprekroéitelnymi ustanovenimi Listiny
zékladnich prav a svobod a mezinirodnimi pravnimi normami, k jejichz plnéni se Ceska republika zavazala.
Aktudlné platny Moravskoslezsky krajsky plan vyrovnavani prileZitosti pro ob¢any se zdravotnim postiZzenim byl
schvalen usnesenim Zastupitelstva Moravskoslezského kraje 7/572 ze dne 19. 12. 2013. Tento dokument
se vénuje problematice vyrovnavani prileZitosti obéan( se zdravotnim postizenim s meziresortnim presahem.

Lidé se zdravotnim postizenim patfi na trhu prace mezi osoby, které jsou vyrazné znevyhodnéné. Néktefi
zaméstnavatelé se rozhodli nezaméstnavat tuto skupinu nezaméstnanych obecné, protoze stale panuje cela
rada predsudk a neopravnénych obav. Na druhou stranu zaméstnavatelé Casto nemaji prehled o vyhodach
a ziscich, které sebou mize zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim prinaset. Nékteri lidé ziskaji
zdravotni postiZzeni v priibéhu Zivota jako disledek Urazu, nebo té&Zké manuélni prace a nasledné jiz nemohou
vykondvat préci v piivodnim oboru. Casta je také situace, kdy zaméstnavéni osob se zdravotnim postizenim
ovliviuji dalsi znevyhodfujici faktory — napfiklad nizkd droven vzdélani, dlouhodoba nezaméstnanost,
bariérovost pracovniho prostfedi, nepfipravenost zaméstnavatell apod. Situaci obdanl se zdravotnim
postizenim na trhu prace je proto potreba vénovat zvySenou pozornost a nutné je v tomto kontextu vyzadovat
dlsledné uplatnéni platnych legislativnich mozZnosti pro zaméstnavani téchto ob&and.



Tento dokument mimo jiné v kapitole 6 — oblast Zaméstnavani stanovi nasledujici konkrétni aktivitu 6. 6:
Iniciovat spolupraci se subjekty, které mohou pozitivné ovlivnit zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
V ramci napliovani tohoto opatfeni je tedy nanejvys Zadouci podpora takovych aktivit, které povedou
k rozdifeni mozZnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim — vCetné navyseni jejich poctu.
Pri naplfiovani této aktivity kraj v soucasné dobé pripravuje také dalsi konkrétni kroky pro podporu socialniho
podnikani.

S ohledem na vyse uvedené konstatujeme, Ze vyuziti prodavaného objektu pro zazemi firmy
zaméstnavajici obcany se zdravotnim postizenim je v souladu se strategickymi materialy kraje
pro socialni oblast.

Vyse uvedené vychazi pouze z prostého sdéleni dvou ideovych zamérl bez moznosti posoudit vérohodnost a
diislednost mozného vymahani naplnéni predmétnych zamérll a bez posouzeni konkrétnich projekt(.
Stanovisko tak pouze hodnoti vztah predlozenych ideovych zamérd k dlouhodobym strategiim
kraje v oblasti socialnich véci.

Mgr. Daniel Rychlik
vedouci odboru socialnich véci



