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Projednáno:
v radě kraje dne 10. 9. 2015 – viz usnesení

Pracovní skupinou pro vznik a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji – viz příloha č. 4 předkládaného materiálu
Výborem sociálním Zastupitelstva Moravskoslezského kraje – viz příloha č. 5 předkládaného materiálu
V Ostravě dne 
11. 9. 2015
Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje


č. 77/6256                  ze dne 10. 9. 2015

(č. usnesení)

../....

1)
schvaluje

Aktualizaci Střednědobého plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


../....

2)
schvaluje

novou přílohu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 s názvem: Přehled sociálních služeb zařazených do krajské sítě sociálních služeb ke dni 1. 1. 2016 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
../....

3)
schvaluje

novou přílohu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 s názvem: Struktura obecních komunitních plánů sociálních služeb doporučená Moravskoslezským krajem dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

../....

4)
rozhodlo

pověřit radu kraje definovat schválenou síť sociálních služeb v parametrech dle platného střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb

Důvodová zpráva:

K bodu 1), 2) a 4) návrhu usnesení
1. Legislativní rámec

Povinnost kraje zpracovávat střednědobý plán rozvoje sociálních služeb vyplývá z § 95, písm. d), zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o sociálních službách“). Dle § 101a, odst. 3, je tento dokument nedílnou součástí žádosti o poskytnutí dotace ze státního rozpočtu, na základě které je financována síť sociálních služeb Moravskoslezského kraje.

Aktuálně platný Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „Střednědobý plán 2015 – 2020“), který je v pořadí již třetím plánem, byl schválen zastupitelstvem dne 11. 9. 2014 usnesením č. 11/946 (materiál č. 9/7).
K 1. 1. 2015 došlo k novelizaci zákona o sociálních službách, v rámci které byla v § 3, zákona nově definována síť sociálních služeb jako souhrn sociálních služeb, které v dostatečné kapacitě, náležité kvalitě a s odpovídající místní dostupností napomáhají řešit nepříznivou sociální situaci osob na území kraje a které jsou v souladu se zjištěnými potřebami osob na území kraje a dostupnými finančními a jinými zdroji. Zároveň v roce 2015 dochází k několika významným změnám v oblasti poskytování sociálních služeb. 
Podle aktualizovaného znění příslušného paragrafu zákona o sociálních službách nově rozhoduje kraj od 1. 1. 2015 o finančních prostředcích určených na poskytování sociálních služeb. Současně dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí 
pro poskytování dotací ze státního rozpočtu krajům musí být finanční podpora na sociální služby poskytnuta v souladu Rozhodnutím Evropské komise 
ze dne 20. prosince 2011, č. 2012/21/EU, o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy 
o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu.

2. Definování krajské sítě sociálních služeb
Síť sociálních služeb je již dlouhodobě rozvíjena v rámci krajského procesu střednědobého plánování sociálních služeb a rámcové principy jejího nastavování jsou zakotveny ve Střednědobém plánu 2015 – 2020. V kontextu výše popsané novelizace zákona o sociálních službách byl zpracován návrh Aktualizace Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „Aktualizace SPRSS“), která v souladu s výše uvedenými skutečnostmi rozšiřuje dvě původní zpracované kapitoly: 4. Strategie k zajištění sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji a 5. Financování sociálních služeb. V kapitole 4. jsou nově rozpracovány a zpřesněny principy stanovení krajské sítě sociálních služeb, vstupu sociálních služeb do sítě a výstupu ze sítě sociálních služeb, dále role veřejných zadavatelů a poskytovatelů sociálních služeb. V kapitole 5. se aktualizuje výhled objemu finančních prostředků ze státního rozpočtu pro zajištění optimální sítě sociálních služeb a způsob poskytování dotací prostřednictvím veřejné platby.

Je navrhováno, aby Aktualizace SPRSS byla v podobě přílohy Střednědobého plánu 2015 – 2020 jeho nedílnou součástí (viz příloha č. 1). 
Aktualizaci SPRSS projednala na svém jednání dne 13. 8. 2015 Pracovní skupina pro vznik a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji („Řídící skupina“) (viz příloha č. 4). Byla také projednána výborem sociálním, který usnesením č. 22/96 ze dne 27. 8. 2015, doporučil zastupitelstvu kraje ji schválit (viz příloha č. 5). 
Na základě rozpracovaných principů stanovení krajské sítě byl zpracován návrh Přehledu sociálních služeb zařazených do krajské sítě sociálních služeb Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dál jen „Přehled sociálních služeb“) v rozsahu rámcových parametrů – IČ, název poskytovatele, druh sociální služby a identifikátor sociální služby, který je zastupitelstvu kraje předkládán ke schválení. Je navrhováno, aby Přehled sociálních služeb byl po schválení v podobě nové samostatné přílohy Střednědobého 2015 – 2020 jeho nedílnou součástí (viz příloha č. 2).

V Přehledu sociálních služeb jsou uvedeny registrované sociální služby, které jsou poskytovány jen na území Moravskoslezského kraje, reagují na identifikované potřeby, u kterých je široká shoda na jejich poskytování, byly dlouhodobě finančně podporovány ze strany MPSV, byly finančně podpořeny i pro rok 2015 a splňují podmínky pro zařazení do sítě definované ve Střednědobém plánu 2015 – 2020. Průběžná aktualizace Přehledu sociálních služeb bude předkládána ke schvalování zastupitelstvu kraje dle aktuálního vývoje sítě sociálních služeb. 

Zpracovaný Přehled sociálních služeb projednal Výbor sociální a usnesením č. 22/96 ze dne 27. 8. 2015 doporučuje zastupitelstvu kraje jej schválit (viz příloha č. 5). 
Sociální služby zahrnuté do Přehledu sociálních služeb budou ze strany kraje pověřeny k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu, formou uzavření „Smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon“ (pověření). Moravskoslezský kraj jako garant poskytování sociálních služeb se tak stává kompetentním subjektem k jednotnému pověření závazkem veřejné služby v oblasti poskytování sociálních služeb na území kraje, včetně jednotného výpočtu vyrovnávací platby. Dílčí zadavatelé (obce) pak k tomuto pověření mohou přistoupit prostřednictvím deklarace v příslušném právním titulu (např. smlouva o dotaci). Pověřeným službám je poskytována finanční podpora z veřejných zdrojů (státní rozpočet, krajské, obecní rozpočty). Tato pověření budou uzavřena na období platnosti Střednědobého plánu, tedy do konce roku 2020. Problematika pověření je předmětem samostatného materiálu předkládaného na zasedání zastupitelstva kraje dne 25. 9. 2015.
V Přehledu sociálních služeb nejsou zahrnuty jednak sociální služby, u kterých poskytovatel požádal o zrušení registrace a ukončil jejich realizaci, dále pak služby, u kterých je deklarovaná absence veřejného zadavatele a také příspěvková organizace kraje Domov Paprsek, u které je rozhodnuto o sloučení s jinou příspěvkovou organizací kraje, a to s Domovem Duha. 
V Přehledu sociálních služeb rovněž nejsou uvedeny sociální služby, které byly sice finančně podporovány v roce 2015, jsou poskytovány na území Moravskoslezského kraje a reagují na identifikované potřeby, ale jsou poskytovány i v rámci jiných krajů. Jedná se o 13 sociálních služeb, které poskytuje 9 poskytovatelů. S nimi bude vyjednána míra potřebnosti a tedy kapacita pro působnost v Moravskoslezském kraji, a to z důvodu výpočtu vyrovnávací platby. V případě, že toto bude u služeb vyjednáno, mohou být následně navrženy k zařazení do krajské sítě sociálních služeb, k uzavření pověření a bude moci být vypočtena vyrovnávací platba. 
V kontextu výše uvedeného je pak návazně navrhováno, aby z důvodu větší operativy krajskou síť sociálních služeb určenou zastupitelstvem kraje ve větším detailu průběžně definovala rada kraje, a to v parametrech: forma služby, cílová skupina služby, kapacita služby (lůžka, přepočtené úvazky), místo poskytování služby, územní působnost služby, status zařazení do sítě. Nejbližší termín pro definování zmíněného Přehledu sociálních služeb radou kraje je říjen 2015 a pak průběžně při aktuálních změnách. Zároveň by rada kraje projednávala záměry na rozvoj optimální sítě a k těmto záměrům by se vyjadřovala.
V návaznosti na nastavování sítě proběhne v letech 2016 a 2017 u všech sociálních služeb mezi krajem a obcemi vyjednání zadavatelské role. Výsledkem těchto vyjednávání bude jak stanovení případného rozšiřování kapacit služeb, tak případné zařazení každé sociální služby do krajské sítě sociálních služeb. Sociálním službám, u kterých nebude vyjednáno zařazení do krajské sítě sociálních služeb, budou pověření vypovězena. 

K bodu 3) návrhu usnesení
3. Struktura obecních komunitních plánů sociálních služeb doporučená Moravskoslezským krajem
V rámci individuálního projektu Moravskoslezského kraje s názvem „Plánování sociálních služeb II“, reg. č. CZ.1.04/3.1.00/A9.00010, financovaného prostřednictvím OP LZZ a státního rozpočtu ČR byl vytvořen dokument „Struktura obecních komunitních plánů sociálních služeb doporučená Moravskoslezským krajem“, jakožto jednotící metodická podpora obcí v procesu komunitního plánování (viz příloha č. 3). 

Tento dokument vznikl na základě potřeby obcí s pověřeným obecním úřadem vytvořit jakousi sjednocenou formu obecních plánů tak, aby z nich mohl kraj vycházet při tvorbě svého střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb.
Byl vytvořen v rámci široké diskuse se zástupci Pracovní skupiny pro plánování sociálních služeb obcí s pověřeným úřadem, která vznikla na základě rozhodnutí Řídící skupiny Moravskoslezského kraje ve spolupráci s externími odborníky, kteří poskytli podporu při tvorbě. 

Obsahuje informace, které považují obce a kraj za nezbytné či naopak za méně důležité pro to, aby bylo možné efektivně plánovat sociální služby na jejich území a také na plánování vzájemně spolupracovat. Materiál v závěru obsahuje stručného Metodického průvodce k doporučené struktuře komunitních plánů obcí, který rozvádí či upřesňuje její vybrané oblasti.   

Tato doporučující metodika slouží pro posílení skladebnosti a sjednocení formy a obsahu střednědobých plánů obcí s pověřeným obecním úřadem, kterou mohou obce při tvorbě svých plánů využít a to tak, aby z nich mohl kraj vycházet při tvorbě svého střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb. A v tomto kontextu je navrhováno, aby tento dokument byl v podobě nové samostatné přílohy Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 jeho nedílnou součástí.
Daný dokument projednala na svém jednání dne 13. 8. 2015 Pracovní skupina pro vznik a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji („Řídící skupina“) s tím, že souhlasí s jeho zapracováním do Střednědobého plánu 2015 – 2020 (viz příloha č. 4). Dokument projednal také výbor sociální a usnesením č. 22/96 doporučil zastupitelstvu kraje jej schválit (viz příloha č. 5). 
Stanovisko předkladatele:

Předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje schválit Aktualizaci Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020, schválit novou přílohu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015–2020 s názvem: Přehled sociálních služeb zařazených do krajské sítě sociálních služeb ke dni 1 1. 2016 a schválit další novou přílohu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015–2020 s názvem: Struktura obecních komunitních plánů sociálních služeb doporučená Moravskoslezským krajem. Dále navrhuje zastupitelstvu kraje rozhodnout pověřit radu kraje definovat schválenou krajskou síť sociálních služeb v parametrech dle platného střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb.
Materiál projednala rada kraje dne 10. 9. 2015 a přijala následující usnesení:

Výpis z usnesení 77. schůze rady kraje konané dne 10. 9. 2015:

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 72/5936

ze dne 14. 7. 2015

k usnesením zastupitelstva kraje

č. 11/946

ze dne 11. 9. 2014

(č. usnesení)
	
	77/6256

	1)
	doporučuje

zastupitelstvu kraje schválit Aktualizaci Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	77/6256

	2)
	doporučuje

zastupitelstvu kraje schválit novou přílohu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 s názvem: Přehled sociálních služeb zařazených do krajské sítě sociálních služeb ke dni 1. 1. 2016 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu


	
	77/6256

	3)
	souhlasí

s postupem jednání s poskytovateli, kteří poskytují sociální služby na území Moravskoslezského kraje a území jiných krajů, dle důvodové zprávy tohoto materiálu



	
	77/6256

	4)
	doporučuje

zastupitelstvu kraje schválit novou přílohu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 s názvem: Struktura obecních komunitních plánů sociálních služeb doporučená Moravskoslezským krajem dle přílohy č. 3 předloženého materiálu


	
	77/6256

	5)
	doporučuje

zastupitelstvu kraje rozhodnout pověřit radu kraje definovat schválenou síť sociálních služeb v parametrech dle platného střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb
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