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Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje


č. 80/6490
ze dne 20. 10. 2015
k usnesení zastupitelstva kraje

č.   8/690
ze dne 27.   2. 2014
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	rozhodlo
částečně prominout podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 
s účinností do 19. 2. 2015, odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 50 % ze stanoveného odvodu 139.853,87 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 700 30 Ostrava-Výškovice, 
IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“, tj. prominutí v celkové výši 69.926 Kč


	
	../....

	2)
	rozhodlo
neprominout podle   §  22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, s účinností 
do 19. 2. 2015, stanovený odvod 27.146,13 Kč za porušení rozpočtové kázně 
u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 700 30  Ostrava-Výškovice, IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“


	
	../.…

	3)


	rozhodlo
neprominout podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších  předpisů, 
s   účinností    do  19. 2. 2015,   stanovený    odvod    1.114  Kč    za   porušení

rozpočtové  kázně   u dotace  poskytnuté  příjemci  PRAPOS,    Šeříková  609/15,

700 30 Ostrava-Výškovice,  IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Podpora samostatného bydlení“

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 4)

 5)
	../…. 
r o z h o d l o

neprominout podle §  22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, s účinností 
do 19. 2. 2015, stanovený odvod 78.500 Kč za porušení rozpočtové kázně 
u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 700 30  Ostrava-Výškovice, IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Podpora samostatného bydlení“      

../....
rozhodlo
prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb.,
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů,
s účinností  do 19. 2. 2015,  u  dotace  poskytnuté  příjemci  PRAPOS,    
Šeříková 609/15, 700 30  Ostrava-Výškovice, IČ 27011283,  na  financování  
nákladů, souvisejících s projektem „Výroba lisovaných briket“, dle předloženého  
materiálu 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Důvodová zpráva:

Projekt „Výroba lisovaných briket“  - smlouva č. 00734/2014/SOC

Zastupitelstvo kraje rozhodlo dne 27. 2. 2014 usnesením č. 8/690 (materiál č. 9/6) 
o poskytnutí účelově určené dotace příjemci PRAPOS, IČ 27011283, (dále jen „příjemce“), v rámci dotačního Programu realizace specifických aktivit Moravskoslezského krajského plánu vyrovnávání příležitostí pro občany se zdravotním postižením na rok 2014 (dále jen „dotační program“), ve výši 167.000 Kč 
na financování nákladů souvisejících s projektem „Výroba lisovaných briket“, z toho investiční dotace ve výši 70.000 Kč a neinvestiční dotace ve výši 97.000 Kč.

Hlavním cílem projektu bylo otevření nové chráněné dílny pro výrobu lisovaných briket s vytvořením nových pracovních příležitostí pro osoby se zdravotním postižením.
Dne 18. 4. 2014 Moravskoslezský kraj uzavřel s příjemcem smlouvu o poskytnutí dotace, ev. č. 00734/2014/SOC  (dále jen smlouva). Dotace byla určena 
na financování uznatelných nákladů vymezených v příloze č. 1 smlouvy s dobou použitelnosti od 1. 2. 2014 do 31. 12. 2014. Finanční prostředky poskytnuté dotace ve výši 167.000 Kč byly odepsány z bankovního účtu kraje dne 15. 5. 2014 na účet příjemce.
Kontrolou Závěrečného vyúčtování dotace poskytnuté na základě smlouvy 
č. 00734/2014/SOC předloženého poskytovateli dotace dne 23. 1. 2015 bylo administrátorem odboru sociálních věcí zjištěno, že finanční prostředky v celkové výši 167.000 Kč byly vyčerpány v rozporu s podmínkou uvedenou v čl. VI. odst. 1 písm. b) smlouvy:


1) Příjemce vyúčtoval náklady ve výši 3.196 Kč druhu Drobný dlouhodobý majetek v rozporu s termínem uznatelnosti nákladů. Z této částky příjemce čerpal peněžní prostředky dotace ve výši 3.196 Kč.


2) V rozporu s předloženým Čestným prohlášením k DPH příjemce vyúčtoval náklady DPH ve výši 1.397 Kč. Tyto náklady byly vyhodnoceny jako náklady neuznatelné.  Náklady DPH příjemce uplatňuje jako způsobilý výdaj dotace, neboť 
při realizaci této dotace není oprávněn k odpočtu daně na vstupu z přijatých zdanitelných plnění, protože výstupy dotace nebudou použity v rámci ekonomických činností ke zdanitelným plněním ve smyslu § 72 odst. 1 zákona č. 235/2004 Sb., 
o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů. Jedná se o dotaci na sociální služby dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, které jsou dle  § 59 zákona o DPH osvobozeny od daně bez nároku na odpočet daně. Z této částky příjemce čerpal peněžní prostředky dotace ve výši 1.397 Kč. 

        3) Příjemce v nákladovém druhu Dlouhodobý hmotný majetek vyúčtoval v položce nákup a instalace vzduchotechniky neuznatelný náklad za nákup vysoušeče vzduchu v investiční části nákladového rozpočtu smlouvy ve výši 12.000 Kč. Z této částky příjemce čerpal peněžní prostředky dotace ve výši 12.000 Kč. 

Dále v závěrečném vyúčtování příjemce dotace vyúčtoval celkové náklady projektu 
ve výši 397.524 Kč. Celkové náklady projektu hrazené z dotace činily 139.853,87 Kč. 
Dne 5. 2. 2015 příjemce dotace vrátil na účet Moravskoslezského kraje nevyčerpané peněžní prostředky ve výši 27.146,13 Kč, tedy 4 dny po termínu stanoveném smlouvou, tím došlo k jejich zadržení podle ustanovení § 22 odst. 3 zákona 
č. 250/2000 Sb.

Ověřením závěrečného vyúčtování byly zjištěny celkové uznatelné náklady projektu ve výši 280.575 Kč a celkové uznatelné náklady projektu hrazené z dotace ve výši 123.261 Kč. Maximální podíl poskytovatele na skutečně vynaložených uznatelných nákladech projektu dotace tak činí 43,93 %, podíl stanovený smlouvou 41,75 % byl příjemcem překročen. Stanovený podíl poskytovatele 41,75 % z částky celkových uznatelných nákladů projektu činí 117.139,78 Kč. Rozdíl ve výši 22.714,22 Kč příjemce neoprávněně použil podle ustanovení § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb.

Ověřením údajů uvedených v žádosti o dotaci včetně příloh, smlouvě a závěrečném vyúčtování bylo zjištěno, že příjemce nedodržel účel projektu. Na základě podmínek předmětného dotačního Programu byl žadatelem dotace stanoven indikátor naplnění účelu projektu uzavření 4 pracovních smluv s uživateli se zdravotním postižením. Indikátor naplnění účelu projektu nebyl příjemcem dotace naplněn, protože stanovené pracovní smlouvy nebyly uzavřeny. 

Šetřením na místě u příjemce dotace se zjistilo, že výroba lisovaných briket nadále pokračuje v prostorách k tomu určených a vybavených z finančních prostředků poskytnuté dotace, nikoliv však prozatím jako výrobní program sociální firmy, 
ale jako součást registrované sociální služby. U projektu byly primárně stanoveny nepřiměřené indikátory účelu projektu, které předpokládaly uzavření 4 pracovních smluv s uživateli služby, což s ohledem k jejich závažným zdravotním postižením nebylo možné splnit, zároveň pořízené vybavení je využívané pro stejnou cílovou skupinu. 
Vzhledem k neoprávněnému použití peněžních prostředků dotace, kterým je nesplnění více podmínek, za kterých byla dotace poskytnuta, a zadržení prostředků dotace se částky sčítají, přičemž odvod za porušení rozpočtové kázně nemůže být vyšší než částka dotace vyplacená, činí částka porušení rozpočtové kázně v tomto případě 167.000 Kč.

Projekt „Podpora samostatného bydlení“  - smlouva č. 00746/2014/SOC

Zastupitelstvo kraje rozhodlo dne 27. 2. 2014 usnesením č. 8/690 (materiál č. 9/6) o poskytnutí neinvestiční dotace příjemci PRAPOS, IČ 27011283, (dále jen „příjemce“), v rámci dotačního Programu rozvoje sociálních služeb, včetně navazujících činností v oblasti sociálně právní ochrany dětí na rok 2014 (dále jen „dotační program“), ve výši 300.000 Kč na financování nákladů souvisejících s projektem „Podpora samostatného bydlení“.

Hlavním cílem projektu bylo připravit osoby s mentálním a kombinovaným postižením na způsob života formou podpory samostatného bydlení.
Dne 18. 4. 2014 Moravskoslezský kraj uzavřel s příjemcem smlouvu o poskytnutí dotace, ev. č. 00746/2014/SOC (dále jen smlouva). Dotace byla určena 
na financování uznatelných nákladů vymezených v příloze č. 1 smlouvy s dobou použitelnosti od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014. Finanční prostředky poskytnuté dotace ve výši 300.000 Kč byly odepsány z bankovního účtu kraje dne 15. 5. 2014 na účet příjemce.
Kontrolou Závěrečného vyúčtování dotace poskytnuté na základě smlouvy 
č. 00746/2014/SOC předloženého poskytovateli dotace dne 23. 1. 2015 bylo administrátorem odboru sociálních věcí zjištěno, že finanční prostředky v celkové výši 79.613,60 Kč byly vyčerpány v rozporu s podmínkou uvedenou v čl. VI. odst. 1 písm. b) smlouvy:

1) V rozporu s předloženým Čestným prohlášením k DPH příjemce vyúčtoval náklady DPH ve výši 1.113,60 Kč. Tyto náklady byly vyhodnoceny jako náklady neuznatelné. Náklady DPH příjemce uplatňuje jako způsobilý výdaj dotace, neboť 
při realizaci této dotace není oprávněn k odpočtu daně na vstupu z přijatých zdanitelných plnění, protože výstupy dotace nebudou použity v rámci ekonomických činností ke zdanitelným plněním ve smyslu § 72 odst. 1 zákona č. 235/2004 Sb., 
o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů. Jedná se o dotaci na sociální služby dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, které jsou dle  § 59 zákona o DPH osvobozeny od daně bez nároku na odpočet daně. Z této částky příjemce čerpal peněžní prostředky dotace ve výši 1.113,60 Kč. 


2) Příjemci byla poskytnuta dotace ve výši 300.000 Kč. V závěrečném vyúčtování příjemce vyúčtoval celkové náklady projektu ve výši 577.286 Kč a celkové náklady projektu hrazené z dotace ve výši 221.500 Kč. Dne 5. 2. 2015 příjemce dotace vrátil na účet Moravskoslezského kraje nevyčerpané peněžní prostředky 
ve výši 78.500 Kč, tedy 4 dny po termínu stanoveném smlouvou, tím došlo k jejich zadržení podle ustanovení § 22 odst. 3 zákona č. 250/2000 Sb.

Z uvedených důvodů byly spisy ke smlouvám č. 00734/2014/SOC dne 23. 2. 2015 
a č. 00746/2014/SOC dne 23. 2. 2015 předány odboru kontroly a sdílených služeb, který provedl následnou kontrolu, aby ověřil podezření na porušení rozpočtové kázně. Administrativní kontrolou dotace dle Záznamu o úkonech předcházejících kontrole č. 21/2015/Vol/H  bylo zjištěno porušení rozpočtové kázně podle § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, s účinností do 19. 2. 2015, tím, že příjemce finanční prostředky v celkové výši 246.613,60 Kč neoprávněně použil a zadržel.

Platebním výměrem na odvod za porušení rozpočtové kázně č.j. MSK  64500/2015
ze dne 22. 5. 2015 byl  příjemci uložen odvod částky 246.614 Kč podle § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů s účinností do 19. 2. 2015 a zároveň byla Platebním výměrem č.j. MSK 64502/2015 ze dne 22. 5. 2015 příjemci uložena povinnost zaplatit penále ve výši 19.860 Kč podle § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů s účinností 
do 19. 2. 2015. 
Dne 5. 2. 2015, po termínu stanoveném smlouvou, byla na účet Moravskoslezského kraje uhrazena částka nevyčerpaných finančních prostředků ve výši 105.646,13 Kč. Částka odvodu za porušení rozpočtové kázně ve výši 140.967,87 Kč byla připsána 
na účet Moravskoslezského kraje dne 19. 6. 2015 a částka penále za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně ve výši 19.860 Kč byla připsána na účet 
dne 18. 6. 2015. 
Dne 24. 8. 2015 byla poskytovateli příjemcem doručena Žádost o prominutí odvodu 
za porušení rozpočtové kázně / penále (viz příloha č. 1 předloženého materiálu).  Příjemce v uvedené žádosti uvádí, že všechny vynaložené finanční prostředky byly v souladu se schváleným rozpočtem, byly vynaloženy účelně ve prospěch projektů 
i klientů a nastavenými vnitřními opatřeními příjemce pokračuje v realizaci programů 
pro zdravotně postižené uživatele.

Žádost příjemce byla posouzena jako žádost o prominutí povinnosti odvodu a penále, dle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, s účinností do 19. 2. 2015. Na základě tohoto ustanovení lze z důvodů hodných zvláštního zřetele povolit prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále. 

Na základě Záznamu o úkonech předcházejících kontrole č. 21/2015/Vol/H 
o provedené administrativní kontrole dotace předkladatel posoudil závažnost porušení rozpočtové kázně a dospěl k závěru, že nedošlo ke zneužití peněžních prostředků, ale nebyly dodrženy podmínky dotačního programu a podmínky smlouvy o poskytnutí dotace.

Stanovisko předkladatele
1) Projekt „Výroba lisovaných briket“  
U projektu „Výroba lisovaných briket“ byl organizací primárně nastaven nepřiměřený závazek indikátorů naplnění účelu projektu uzavřením 4 pracovních smluv uživateli služby, které vzhledem ke zdravotnímu postižení uživatelů nebylo možné splnit 
a ke zneužití finančních prostředků nedošlo, je navrhována výjimka z usnesení zastupitelstva kraje č. 3/65/1/II (materiál č. 21) ze dne 17. 2. 2005 (maximální výše úlev do 80 % stanoveného odvodu), tedy prominutí odvodu uloženého podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů,  
ve znění pozdějších předpisů, ve výši 50 % ze stanoveného odvodu 139.853,87 Kč, tj. 69.926 Kč a zároveň nepovolit prominutí ve výši stanoveného odvodu 
27.146,13 Kč (zadržené nevyčerpané peněžní prostředky) za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté na financování nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“.

Současně předkladatel navrhuje vyhovět žádosti příjemce a povolit prominutí penále ve výši 19.860 Kč, vzniklého od data porušení rozpočtové kázně do data úplné úhrady stanoveného odvodu u dotace poskytnuté na financování nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“.

2) Projekt „Podpora samostatného bydlení“  
Účel projektu „Podpora samostatného bydlení“ byl naplněn, ke zneužití finančních prostředků nedošlo a je navrhováno neprominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně ze stanoveného odvodu 1.113,60 Kč a zároveň nepovolit prominutí ve výši stanoveného odvodu 78.500 Kč (zadržené nevyčerpané peněžní prostředky) 
za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté na financování nákladů souvisejícího s projektem „Podpora samostatného bydlení“.

Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 20. 10. 2015:

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 30/2328
        ze dne   3. 12. 2013

k usnesení zastupitelstva kraje

č.   8/690
        ze dne 27.   2. 2014

(č. usnesení)

	
	80/6490

	1)
	bere na vědomí

žádost organizace PRAPOS, IČ 27011283, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotací poskytnutých na financování nákladů souvisejících s projekty „Výroba lisovaných briket“ a „Podpora samostatného bydlení“


	
	80/6490

	2)
	doporučuje

zastupitelstvu kraje 

povolit částečné prominutí podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 
s účinností do 19. 2. 2015, odvodu za porušení rozpočtové kázně ve výši 50 % ze stanoveného odvodu 139.853,87 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 700 30 Ostrava-Výškovice, 
IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“, tj. prominutí v celkové výši 69.926 Kč


	
	80/6490

	3)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje

nepovolit prominutí podle  §  22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, s účinností do 19. 2. 2015, stanovený odvod 27.146,13 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 700 30  Ostrava-Výškovice, IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“           


	
	80/6490

	4)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje 

nepovolit prominutí podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 
s účinností do 19. 2. 2015, ze stanoveného odvodu 1.114 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 
700 30 Ostrava-Výškovice, IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Podpora samostatného bydlení“


	
	80/6490

	5)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje

nepovolit prominutí podle §  22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, s účinností 
do 19. 2. 2015, stanovený odvod 78.500 Kč za porušení rozpočtové kázně 
u dotace poskytnuté příjemci PRAPOS, Šeříková 609/15, 700 30  Ostrava-Výškovice, IČ 27011283, na financování nákladů souvisejícího s projektem „Podpora samostatného bydlení“


	
	80/6490

	6)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje 

povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb.,
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů,
s  účinností  do  19. 2. 2015,  u  dotace  poskytnuté  příjemci  PRAPOS,  Šeříková 609/15,   700 30  Ostrava-Výškovice, IČ 27011283,  na  financování  nákladů souvisejícího s projektem „Výroba lisovaných briket“, dle předloženého materiálu


	
	80/6490

	7)
	ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 2), 3), 4), 5) a 6) tohoto usnesení 
k rozhodnutí

Zodp.: Ing. RSDr. Svatomír Recman

Termín: 17. 12. 2015              
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