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V Ostravě dne 9. 12. 2015
Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje


č. 85/6756

ze dne 8. 12. 2015
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	b e r e   n a   v ě d o m í
informaci o postupu v rámci uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě, dle předloženého materiálu


	
	../....

	2)
	r o z h o d l o

uložit závazek veřejné služby v pravidelné letecké dopravě, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	../....

	3)
	r o z h o d l o
schválit odůvodnění veřejné zakázky podle § 156 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu


	
	../....

	4)
	r o z h o d l o

zajistit financování závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě v roce 2017 (pro provozní období let 2016 – 2017) v maximální výši 188 mil. Kč z části přebytku hospodaření kraje za rok 2015 zejména z přeplnění příjmů ze sdílených daní a zůstatku rezervy na mimořádné akce a akce s nedořešeným financováním v roce 2015


Důvodová zpráva:

Smyslem materiálu je informovat orgány kraje o postupu v rámci uložení závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě a s ohledem na urychlení procesu a na základě níže uvedených skutečností doporučit schválit odůvodnění veřejné zakázky podle § 156 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“
Úvodem
Cílem obecného zájmu, který je Moravskoslezským krajem sledován, není pouhý rozvoj určitých hospodářských činností, nýbrž obecně rozvoj celého regionu - zaměstnanosti, cestovního ruchu, vzdělání obyvatel, atd. Moravskoslezský kraj v současnosti prochází velice náročným procesem transformace. Téměř celé 19. a 20. století zdejšímu regionu dominoval těžký průmysl, který zřetelně ovlivnil nejen jeho vnější podobu, ale i naturel jeho obyvatel. 

Po přechodu z centrálně řízené ekonomiky po roce 1989 se strukturálně deformované hospodářství regionu muselo vypořádat s náhlým propadem. Moravskoslezský kraj byl znevýhodněn chybějícím dálničním napojením na růstové regiony, periferní polohou v rámci České republiky, horší vzdělanostní strukturou obyvatelstva, nižší kvalitou životního prostředí a nepříznivou image udržovanou sdělovacími prostředky. Teprve od počátku tohoto století se postupně daří nahrazovat původní těžký průmysl lehkým strojírenstvím, moderními technologiemi, službami, dochází k rozvoji podnikání a výstavbě průmyslových zón. Rozsáhlá těžba, hutnictví a těžké strojírenství však zanechaly na tváři kraje hluboké enviromentální stopy. 

I přes snahu zabránit či zmírnit negativní dopady hospodářských změn na území Moravskoslezského kraje (dále též „kraj“) zejména podporou zahraničních investic se dosud nedaří dostatečným způsobem nahrazovat rušená pracovní místa novými; ani hospodářský přínos někdejších významných průmyslových závodů působících v Moravskoslezském kraji není pro snížení nezaměstnanosti a zvýšení životního standardu v kraji dostačující. Primární potřebou je zajištění alespoň dostačující mezinárodní letecké dostupnosti Moravskoslezského kraje. Kvalitnější mezinárodní letecké spojení kraje je nutné zejména s ohledem na zachování minimálně stávající socioekonomické situace v kraji a postavení jeho obyvatel, resp. potenciálně i jejich zlepšení. Konkrétní důvody lze spatřovat zejména v zabránění růstu nezaměstnanosti a odlivu obyvatel z kraje, vzniku nových pracovních příležitostí, podpory vzdělání, vědy a výzkumu, rozvoje kulturních a sportovních akcí a turistického ruchu vůbec. Uvedené důvody neoddělitelně souvisí se změnou hospodářské orientace kraje z těžké strojní a hutní výroby a báňských činností na oblast služeb, a to zejména služeb IT, oblast vývoje moderních technologií a lehkého strojírenství. 

Dle názoru představitelů kraje mohou být výše uvedené potřeby, s přihlédnutím k aktuálnímu stavu trhu již existujících leteckých linek, nejvhodnějším způsobem naplněny zřízením přímých leteckých linek mezi Letištěm Leoše Janáčka Ostrava (dále též „Letiště“) a letištěm v regionu města Helsinky, a letištěm v regionu města Amsterdam, které je navíc i mimořádně významným mezinárodním dopravním uzlem. Již od roku 2013 organizuje společnost Letiště Ostrava, a.s. dotazníkové šetření s cílem zjistit požadované destinace od cestujících využívajících letiště. Respondenti v rámci požadovaných destinací navrhované destinace tj. Amsterdam a Helsinky umisťovali na přední místa v rámci navrhovaných destinací. Vedení společnosti Letiště Ostrava, a.s. je však ve svých snahách přilákat na Letiště provozovatele nových linek dlouhodobě neúspěšné. Z velkého množství oslovených leteckých dopravců nemá žádný z nich zájem provozovat letecké spojení z Letiště bez záruky kompenzace ztrát. Vzhledem k nemožnosti zajištění linky Ostrava – Helsinky a Ostrava – Amsterdam běžným komerčním způsobem považujeme za nezbytné a plně opodstatněné zajistit tyto linky formou Závazku veřejné služby.
Pro rozvoj kraje je klíčová přítomnost zahraničních investorů. Mezi těmi nejvýznamnějšími je zastoupena celá řada investorů sídlících ve Finsku a Nizozemsku, kteří zde působí prostřednictvím svých dceřiných společnosti založených podle českého práva (Tieto Czech s.r.o., Advanced World Transport a.s., BONATRANS GROUP a.s., Huisman Konstrukce s.r.o., KONE, a.s., Akzo Nobel Coatings CZ, a.s., CIREX CZ s.r.o., CTP Invest, spol. s r.o., Green Gas DPB, a.s. či WAVIN Ekoplastik s.r.o.).  

Význam spojení kraje s regionem Helsinek a regionem Amsterdamu je ovšem mnohem širší. Jedná se totiž o regiony s hospodářstvím orientovaným přesně na ta odvětví, která jsou stěžejní z hlediska stávajícího, resp. i budoucího hospodářského zaměření našeho kraje. Jde především o odvětví IT technologií a služeb, logistiky a odvětví lehkého strojírenství.

S ohledem na ekonomické ztráty reálně hrozící kraji v souvislosti s utlumením investic v regionu v důsledku nezavedení přímého leteckého spojení s regionem Helsinek a Amsterdamu, s ohledem na socioekonomické přínosy spočívající v podpoře zaměstnanosti, vzdělávání, cestovního ruchu a zmírnění odlivu obyvatelstva z regionu, které by byly s uložením Závazku veřejné služby naopak spojeny a rovněž vzhledem k časovým úsporám dosaženým při cestách na lince Ostrava – Helsinky a Ostrava – Amsterdam se uložení Závazku veřejné služby na lince Ostrava – Helsinky a Ostrava – Amsterdam jeví jako přiměřené. 

Vzhledem k důvodům opodstatňujícím uložení Závazku veřejné služby v míře přiměřené hospodářské situaci v kraji a možnostem dopravy z Moravskoslezského kraje do regionu Helsinek a Amsterdamu by plánovaný Závazek veřejné služby měl být v souladu s Nařízením evropského parlamentu a rady č. 1008/2008, o společných pravidlech pro provozování leteckých služeb ve Společenství.

K možnostem postupu při uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě
Moravskoslezský kraj si k řešení problematiky závazku veřejné služby v letecké dopravě přizval renomovanou advokátní kancelář  CÍSAŘ, ČEŠKA, SMUTNÝ s. r. o., advokátní kancelář (dále jen „AKCCS“), která zpracovala Odůvodnění potřeby uložení závazku veřejné služby na leteckých linkách Ostrava – Helsinky a Ostrava – Amsterdam a jejich kompenzace, a mimo jiné jedná s dotčenými orgány státní správy.
Po sérii neformálních konzultací ohledně chystané podpory leteckých linek vydal Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „ÚOHS“) na základě Odůvodnění potřeby uložení závazku veřejné služby na leteckých linkách Ostrava – Helsinky a Ostrava – Amsterdam a jejich kompenzace stanovisko k chystanému opatření a souhlasil s uskutečněním neformálních konzultací s Evropskou komisí. Generální ředitelství pro hospodářskou soutěž (dále jen „DG COMP“) navrhlo notifikaci podpory podle Pokynů ke státní podpoře letišť a leteckých společností. Výše podpory v takovém režimu by však nesměla přesáhnout 50 % výše letištních poplatků, a je tedy z pohledu Moravskoslezského kraje nepřijatelná. Navíc nelze doložit, že by dané linky byly po tříletém období start-up podpory soběstačné. DG COMP dále připustilo krajem prosazovanou možnost poskytnutí podpory formou kompenzace v rámci závazku veřejné služby. V této souvislosti bylo DG COMP dále sděleno, že podmínky chystaného opatření je v daném případě ovšem nutné ještě konzultovat společně s Generálním ředitelstvím pro mobilitu a dopravu (dále jen „DG MOVE“), do jehož gesce spadá aplikace nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1008/2008, o společných pravidlech pro provozování leteckých služeb ve Společenství (dále jen „Nařízení č. 1008/2008“). Za tímto účelem by mělo v blízké době proběhnout osobní setkání zástupců Ministerstva dopravy, ÚOHS a AKCCS, jehož předmětem bude vyjasnění kompetencí mezi jednotlivými stranami, doplnění Odůvodnění závazku o údaje požadované ze strany Ministerstva dopravy a koordinace společného postupu před DG MOVE. Bude-li DG MOVE na základě předložených podkladů považovat uložení závazku veřejné služby za opodstatněné, zveřejnilo by se oznámení o uložení závazku veřejné služby v Úředním věstníku EU. 
Cílem dalšího postupu tak je zajištění provozu pravidelných leteckých linek mezi Ostravou a Amsterdamem, resp. Helsinkami v co nejkratším možném termínu. Vzhledem k nezájmu leteckých dopravců provozovat tyto linky bez finanční podpory a významu zajištění pravidelné letecké dopravy pro rozvoj regionu se orgánům kraje doporučuje uložit na dotčené linky závazek veřejné služby, viz příloha č. 1.
V rámci specifikace závazku veřejné služby bylo zapotřebí stanovit některé minimální požadavky kraje na provozovatele jednotlivých linek, resp. kvalitu linky samotné. Mimo četnost spojení v týdnu (Helsinky – pondělí, středa, pátek; Amsterdam – pondělí až pátek), se rovněž navrhuje stanovit minimální počet sedadel (40), maximální cenu jednosměrných letenek v třídě economy (Helsinky 250 EUR, Amsterdam 200 EUR), maximální dobu letu (komfort cestujících), požadavek na codeshare apod. Podrobnosti jsou uvedeny v jednotlivých přílohách předloženého materiálu. Veškeré technické záležitosti byly projednány a stanoveny po dohodě s Letištěm Ostrava, a.s.
Veřejná zakázka na výběr leteckého dopravce a její administrátor

S ohledem na již uskutečněné právní a poradenské práce AKCCS bude tato advokátní kancelář rovněž na základě objednávky administrovat samotnou veřejnou zakázku na výběr leteckého dopravce, a to z důvodů specifičnosti veřejné zakázky a zachování kontinuity.

Vzhledem k předpokládané hodnotě veřejné zakázky a druhu řízení je nezbytné počítat s delší dobou trvání zadávacího řízení. Jen lhůta pro podání nabídek bude podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále též „ZVZ“) činit minimálně 78 dní. Dále je třeba vzít v úvahu dobu nutnou pro posouzení kvalifikace a výběr nejvhodnější nabídky a lhůtu pro podání námitek proti rozhodnutí o výběru nejvhodnější nabídky.

Zadávací dokumentace veřejné zakázky (viz příloha č. 3) je připravena tak, aby bylo možné reagovat na krajní situace, které mohou v souvislosti s chystaným opatřením podpory vyvstat: 

1) Komise nezveřejní oznámení Moravskoslezského kraje o uložení závazku v Úředním věstníku EU. 

- v zadávací dokumentaci je deklarováno, že Moravskoslezský kraj takovou skutečnost považuje za důvod zvláštního zřetele hodný, pro nějž na něm nelze požadovat, aby v zadávacím řízení pokračoval, a Moravskoslezský kraj by tak mohl zadávací řízení zrušit. (Zda by v takovém případě byly skutečně naplněny předpoklady pro zrušení zadávacího řízení podle ust. § 84 odst. 2 písm. e) ZVZ by záleželo na konkrétních skutkových okolnostech. Na základě dostupných informací se však AKCCS kloní k závěru, že by v takovém případě byl kraj oprávněn zadávací řízení zrušit). 

2) Oznámení o uložení závazku bude zveřejněno v Úředním věstníku EU a ve stanovené lhůtě se přihlásí letecký dopravce, který bude souhlasit se zahájením pravidelné letecké dopravy na dotčených linkách bez nároku na finanční kompenzaci. 

- V zadávací dokumentaci je deklarováno, že vzhledem k rozsáhlému průzkumu trhu prováděném společností Letiště Ostrava, a.s. mezi leteckými dopravci a zkušenostem ze zavádění leteckých linek v roce 2008 má Moravskoslezský kraj za to, že se žádný zájemce o provozování linek bez kompenzace nepřihlásí a veřejná zakázka je vyhlašována před zveřejněním oznámení v Úředním věstníku EU z důvodu časové úspory. V případě, že by se takový zájemce přihlásil, pak by zadavatel takovou skutečnost považoval za důvod zvláštního zřetele hodný, pro nějž na něm nelze požadovat, aby v zadávacím řízení pokračoval, a Moravskoslezský kraj by tak mohl zadávací řízení zrušit. (Obdobně jako v předchozím případě se AKCCS kloní k závěru, že by v takovém případě byl kraj oprávněn zadávací řízení zrušit). 

3) V případě nesouhlasu DG COMP s naplněním kritéria rozsudku ve věci Altmark by bylo třeba podporu notifikovat podle Rámce Evropské unie pro státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby (dále jen „Rámec“). 

- V takovém případě by došlo k významnému zdržení dalšího postupu. Je proto vhodné, aby zadávací lhůta (lhůta, po kterou jsou uchazeči svými nabídkami vázáni) byla dostatečně dlouhá. 
S ohledem na časovou úsporu se navrhuje, aby zastupitelstvo kraje schválilo odůvodnění veřejné zakázky podle § 156 ZVZ (viz příloha č. 2) ještě před samotným rozhodnutím rady kraje o zahájení otevřeného zadávacího řízení dle ZVZ, k nadlimitní veřejné zakázce.

Jediným hodnotícím kritériem bude nabídková cena. V případě rovnosti v nabídkové ceně za 4 roky, bude podpůrným hodnotícím kritériem cena za 1 rotaci do konkrétní destinace.

Vzhledem ke složitosti celého procesu a možným rizikům uvedeným výše, je navrhováno, aby byl závazek na jednotlivých linkách uložen na dobu 4 let s tím, že jako reálné datum zahájení poskytování služeb bylo stanoveno 1. 10. 2016.  V takto stanoveném datu jsou již zohledněny rizika související s procesem administrace (lhůty pro podání námitek, případná odvolání apod.), tj. rizika na straně kraje a rovněž je zde snaha o stanovení dostatečného časového prostoru pro potencionální uchazeče o veřejnou zakázku k vyjednávání s dotčenými letišti. 

K předpokládané hodnotě veřejné zakázky a jejímu financování

Předpokládaná hodnota veřejné zakázky s ohledem na celkovou dobu trvání závazku (4 roky) činí 600 mil. Kč (z toho linka Ostrava – Helsinky 244 mil. Kč a linka Ostrava – Amsterdam 356 mil. Kč). 

Takto předpokládaná hodnota veřejné zakázky byla stanovena odborným odhadem společností Letiště Ostrava, a.s., a to na základě odhadu ceny za 1 rotaci mezi Ostravou a Helsinkami/Amsterdamem, násobenou počtem rotací během týdne x 52 týdnů x 4 roky a od těchto nákladů, pak byly odečteny výnosy odhadované společností Letiště Ostrava a.s. Na základě odborného odhadu pro jednotlivé destinace tak činí odhadovaná prokazatelná ztráta za 1 rok poskytování závazků na jednotlivých linkách:

Helsinky – cca 61.000.000,-- Kč

Amsterdam – cca 89.000.000,-- Kč

Tato předpokládaná hodnota veřejné zakázky pro jednotlivé destinace bude promítnuta do odůvodnění veřejné zakázky, které je přílohou č. 2 předloženého materiálu a zároveň bude nejvyšší možnou výší kompenzace, kterou může dopravce za zajištění závazku veřejné služby na jednotlivé lince za rok obdržet. Ve smlouvě tedy bude stanoven maximální finanční limit na 1 rok a rovněž celkový maximální finanční limit na 4 roky. Snahou kraje je motivovat dopravce k propagaci dané linky a aktivní cenové politice, z toho důvodu je navrhováno výše uvedené snížení maximální výše kompenzace stanovené pro jednotlivé destinace dle návrhu (odborného odhadu) společnosti Letiště Ostrava, a.s. V případě, že uchazeč maximální nabídkovou cenu překročí, bude jeho nabídka pro nesplnění podmínek vyloučena.

Veškeré dokumenty, které jsou přílohou tohoto materiálu, byly AK CCS vytvořeny v úzké součinnosti a spolupráci se společností Letiště Ostrava, a.s., odborem dopravy a odborem právním a organizačním. V případě zadávacích podmínek (viz příloha č. 3) a obchodních podmínek (viz příloha č. 4) se jedná o koncepty dokumentů, které mohou před samotným vyhlášením veřejné zakázky doznat ještě určitých změn, avšak tyto nebudou mít dopad na samotnou podstatu a obsah.
Z hlediska financování předmětných smluv a s ohledem na jejich vypověditelnost je nezbytné a postačující rozhodnutí orgánů kraje o zajištění financování závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě v roce 2017 v maximální výši 188 mil. Kč, a to pro provozní období let 2016 – 2017. (Dle návrhu smlouvy může budoucí dopravce požadovat první zálohu ve výši 30 % výše roční kompenzace nejdříve po skončení třetího měsíce příslušného provozního období tj. v lednu 2017. Přičemž dalším zohledňujícím faktorem je 12 měsíční výpovědní lhůta. Jedná se tak o zajištění financování na dobu cca 15 měsíců provozování předmětných linek.) Finanční prostředky je navrhováno zajistit z části přebytku hospodaření kraje za rok 2015 zejména z přeplnění příjmů ze sdílených daní a zůstatku rezervy na mimořádné akce a akce s nedořešeným financováním v roce 2015. Zajištění provozování a financování prokazatelné ztráty v pravidelné letecké dopravě na linkách Ostrava – Helsinky a Ostrava – Amsterdam v dalších letech bude realizováno po osvědčení provozování výše uvedených leteckých linek a případně opětovném posouzení přínosů pro rozvoj kraje. 
Na základě výše uvedeného je zastupitelstvu kraje předložen návrh usnesení k rozhodnutí zajistit financování závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě v roce 2017 (pro provozní období let 2016 – 2017) v maximální výši 188 mil. Kč z části přebytku hospodaření kraje za rok 2015 zejména z přeplnění příjmů ze sdílených daní a zůstatku rezervy na mimořádné akce a akce s nedořešeným financováním v roce 2015.
V souladu s platnými právními předpisy v rámci tohoto materiálu uvádíme veškeré závazky (předpokládanou ztrátu) kraje v Kč. Výše závazku (maximální kompenzace) bude v rámci vyhlášení veřejné zakázky stanovena v kurzu EUR, kdy výše tohoto závazku bude přepočtena v souladu se zákonem o účetnictví pevným kurzem. Tento kurz bude 1. 1. 2016 stanoven na období celého roku 2016 Českou národní bankou. 
K rozpočtovému opatření jež bylo součástí usnesení rady kraje
Jelikož v rozpočtu Moravskoslezského kraje na straně výdajů v odvětví vlastní správní činnosti kraje nebyly na správných položkách a paragrafech rozpočtovány finanční prostředky k zajištění objednávky na administraci veřejné zakázky, schválila rada kraje rozpočtové opatření, kterým byly jako zdroj krytí této objednávky využity finanční prostředky z úspory v rámci odvětví vlastní správní činnosti kraje, a to konkrétně u akce „Ostatní běžné výdaje – činnost krajského úřadu“.
***
Výpis z usnesení 85. schůze rady kraje konané dne 8. 12. 2015:

Rada kraje
(č. usnesení)

	
	85/6756

	1)
	b e r e   n a   v ě d o m í
informaci o postupu v rámci uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě, dle předloženého materiálu


	
	85/6756

	2)
	d o p o r u č u j e 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout uložit závazek veřejné služby v pravidelné letecké dopravě, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	85/6756

	3)
	d o p o r u č u j e 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout schválit odůvodnění veřejné zakázky podle § 156 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu


	
	85/6756

	4)
	d o p o r u č u j e 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě v roce 2017 (pro provozní období let 2016 – 2017) v maximální výši 188 mil. Kč z části přebytku hospodaření kraje za rok 2015 zejména z přeplnění příjmů ze sdílených daní a zůstatku rezervy na mimořádné akce a akce s nedořešeným financováním v roce 2015


	
	85/6756

	5)
	s c h v a l u j e

rozpočtové opatření, kterým se 

s n i ž u j í

běžné výdaje

	
	na § 6172 -
	Činnost regionální správy
	
	

	
	pol.  5166 -
	Konzultační, poradenské a právní služby
	o
	242 tis. Kč

	
	a

z v y š u j í  

běžné výdaje

	
	na § 3639 -
	Komunální služby a územní rozvoj jinde nezařazený
	
	

	
	pol.  5169 - 
	Nákup ostatních služeb
	o
	242 tis. Kč


	
	85/6756

	6)
	r o z h o d l a
udělit výjimku z usnesení rady kraje č. 9/565 ze dne 26. 2. 2013 u úspory v rámci ukončené nebo nerealizované akce „Ostatní běžné výdaje – činnost krajského úřadu“, ve výši 242.000 Kč


	
	85/6756

	7)
	u k l á d á  

náměstkovi hejtmana kraje

předložit informaci dle bodu 1) a doporučení dle bodů 2), 3) a 4) tohoto usnesení k rozhodnutí zastupitelstvu kraje
Zodp.:   Mgr. Daniel Havlík

Termín: 17. 12. 2015
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